GOLEGA MUNICIPIO DA GOLEGA

NORMAS GERAIS DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO DO MUNICIPIO DA
GOLEGA

O Orgcamento Participativo é uma forma de aprofundamento da participacdo dos cidadaos
na vida publica municipal consagrada no art® 2° da Constituicdo da Republica

Portuguesa.

A Céamara Municipal da Golegd reconhece o Orcamento Participativo como um
instrumento e um importante simbolo para uma cultura de participacdo e envolvimento
dos cidadaos na sociedade democratica, promovendo uma cidadania ativa e praticas de

construcgao coletiva.

Atendendo ao trabalho desenvolvido pela autarquia ao longo dos ultimos anos, deseja-se
um maior envolvimento da sociedade civil na governacao local, consolida-se a convicgao
de que a cidadania ativa na participacdo dos processos de governacgao € essencial para a
implementacdo de politicas municipais que melhor se adequem as necessidades e

aspiracOes dos cidadéos.

O documento foi elaborado ao abrigo do artigo 241° da Constituicdo da Republica
Portuguesa e da alinea K) do n.° 1 do artigo 33.° conjugado com a alinea g) do n.° 1 do
artigo 25 da Lei n.© 75/2013, de 12 de setembro.

Serve o0 presente documento para enquadrar, com efeitos juridicos, um conjunto de
normas e principios orientadores do processo e funcionamento do Orgcamento

Participativo da Golega.
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Capitulo |1
Disposicdes gerais
Artigo 1.°©

Principios Orientadores

O Orcamento Participativo da Golega, adiante designado por Orcamento Participativo,

tem como objetivo promover uma progressiva participacdo dos cidad&dos na discusséo e

elaboragdo do orgamento publico municipal, sustenta-se nos seguintes principios:

1.

2.

Democracia participativa;
Partilha do poder de deciséo;

Disponibilizacdo de mecanismos de debate, concertacdo e participacdo

diversificados;

Disponibilizacdo de diversos meios de divulgacéo e acesso a informacgao;
Prestacédo de Contas aos cidadaos;

Avaliacédo e aperfeicoamento;

Artigo 2.°©
Objetivos
O Orcamento Participativo visa contribuir para o exercicio de uma intervencao
informada, ativa e responsavel dos cidaddos nos processos de governacéao local,
garantindo a participacdo da sociedade civil na decisdo sobre a afetacdo de
recursos publicos as politicas publicas municipais, com 0s seguintes objetivos:
a) Contribuir para o reforco da qualidade da democracia, aumentando a
transparéncia da atividade autarquica, quer ao nivel dos eleitos locais, quer da

estrutura organica do municipio;

b) Adequar as politicas publicas municipais as necessidades e expectativas das
pessoas, para melhorar a qualidade de vida na comunidade, favorecendo a
modernizagao participativa da Administracao;

¢) Incentivar o didlogo entre eleitos, técnicos municipais, cidaddos e a sociedade
civil organizada, com vista a que se encontrem as melhores solucdes para a

resolucdo dos problemas, em fun¢cédo dos recursos disponiveis.
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Artigo 3.°©
Ambito
O Orcamento Participativo abrange todo o territério do Concelho da Golega e envolve

todas as areas de competéncia da Camara Municipal da Golega (CMG).

Artigo 4.°©
Verba a Afetar ao Orcamento Participativo

O valor total a afetar ao processo do Orcamento Participativo sera determinado

anualmente, pela Camara Municipal.

Artigo 5.°©
Modalidades do Orcamento Participativo

1. O Orgcamento Participativo da Golegd assume-se como um processo de
participacdo evolutivo e experimental que permita anualmente corrigir eventuais
fragilidades de concecdo e construcdo, assim como afinar a metodologia de
participacgéo.

2. O Orcamento Participativo da Golegd é um processo de carater consultivo e/ou
deliberativo, que se concretiza através da instituicdo progressiva de mecanismos
de co-decisdo, entendendo-se esta como a partilha de decisdo entre o executivo e
os cidadéaos, que decidem diretamente quais os projetos a incluir na proposta de
Orcamento e Plano de Atividades da CMG, até ao limite da parcela financeira
definida pelo Executivo Municipal para o Orcamento Participativo da Golega.

3. Na dimensé&o consultiva do Orcamento Participativo, os cidad&dos sdo consultados
sobre a definicdo de propostas de investimento para o Orcamento e Plano de
Atividades da CMG.

4. Na dimenséo deliberativa do Orcamento Participativo, os cidaddos podem votar
projetos de investimento resultantes de propostas apresentadas.

5. A dimenséao financeira a adotar em cada ano sera definida aquando da fase de

preparacdo do processo, conforme a alinea c) do artigo 10.° deste documento.
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Capitulo 11
Organizacao, Competéncias e Acompanhamento
Artigo 6.°©
Organizacao e Competéncias do Processo
O Orcamento Participativo da Golegd sera implementado por uma equipa técnica
municipal, para:
a) Implementacdo e acompanhamento do processo em todas as suas fases de
desenvolvimento;
b) Andlise das reclamacdes apresentadas sobre os projetos recusados ou excluidos
de votacéo;
c) Submeter ao Executivo Municipal a proposta de investimentos a realizar no
ambito do Orcamento Participativo;

d) Contribuir diretamente para a melhoria do processo de desenvolvimento do
Orcamento Participativo, nomeadamente no que respeita a participacao publica e
a construcdo de “boas praticas” institucionais relacionadas com a sua aplicacao

por outras entidades;
e) Promover a avaliagcao interna e externa do processo;

f) Manter os cidadaos informados das suas atividades.

Artigo 7.°©
Acompanhamento do Processo

A equipa técnica do Orcamento Participativo fara a ligacdo com os Chefes de Divisédo e/ou
Coordenadores de Servicos, enquanto elos de ligacdo entre as Chefias e o Executivo,
seguindo uma ldgica hierarquica instituida na autarquia e aos quais competira alocar e

capacitar recursos técnicos para andlise, informagédo e acompanhamento dos projetos.

Capitulo 111
Ciclos do Orcamento Participativo e Delimitacado Geografica de Atuacao
Artigo 8.°©
Ciclos do Orcamento Participativo
1. Os ciclos do Orcamento Participativo da Golega sdo compostos pelo:

a) Ciclo de Definicdo - implicard a criagcdo das condi¢gbes para a realizacdo do

Orcamento Participativo, nomeadamente a preparacdo, a apresentacdo, o
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debate, a andlise técnica, a definicdo de propostas e a votacdo dos projetos a

incluir no orcamento publico municipal;

Ciclo de Execucdo - implicara a monitorizagdo e a implementagcdo das

decisfGes, ou seja, a execucdo das prioridades de investimento estabelecidas

anteriormente.

SECCAO 1
CICLO DE DEFINICAO
Artigo 9.°©

Fases do Ciclo de Definicao

As fases do Orcamento Participativo, compde-se pelo seguinte ciclo anual:

a)
b)
c)
d)
e)
f
9
h)

Divulgacéo do processo;
Apresentacdo de propostas;
Selecédo e analise técnica das propostas;
Periodo de reclamacdes e decisdo sobre as reclamacoes;
Divulgacgao da lista final de projetos;
Votacéo;
Anuncio publico dos projetos vencedores;

Implementacdo, acompanhamento e monitorizagdo do processo.

O calendario do ciclo anual sera definido prévia e publicamente em cada nova

edicdo do Orcamento Participativo.

Artigo 10.°

Preparacao do Processo

A preparacédo do processo para a implementacdo do Orcamento Participativo, passa pela:

a)
b)
©)
d)

Definicdo da metodologia;

Criacdo dos instrumentos de participacao;

Determinacdo do montante a atribuir ao processo;

Definicdo dos principios e regras do Orcamento Participativo apresentados nas

Normas de Participacdo para o ano em curso.
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Artigo 11.°©
Apresentacado de Propostas

A apresentacdo das propostas deve ser feita mediante o preenchimento de um
formulério préprio disponivel para download no site do municipio em www.cm-

golega.pt. O mesmo pode ser entregue das seguintes formas:

Através do email op@cm-golega.pt.,

Por carta, dirigida & equipa técnica do OP da Golegd, individualmente ou em
conjunto com um grupo de cidaddos, desde que nédo estejam organizados sob

nenhuma forma juridica .
Presencialmente nos seguintes locais:

Golega — Camara Municipal da Golega, Junta de Freguesia da Golega, Biblioteca

Municipal da Golega, Piscinas Municipais e Equuspolis;
Azinhaga — Junta de Freguesia de Azinhaga;
Pombalinho — Junta de Freguesia do Pombalinho;

Todas as propostas a apresentar devem ser feitas em formulario préprio a

disponibilizar no sitio do Municipio, sob pena de indeferimento liminar.

Para melhor analise da proposta, os respetivos proponentes, podem apresentar
como anexos a proposta, fotografias, mapas/plantas e outros documentos que

considerem importantes.

As propostas que sejam apresentadas, no formulario disponibilizado para o efeito,
e que sejam consideradas elegiveis, serdo apresentadas no sitio do Municipio da

Golega na &rea do OP.

Depois de finalizar o prazo para entrega de propostas, as mesmas nao podem ser

alteradas.

Artigo 12.°©
Elegibilidade das Propostas
S6 serao elegiveis propostas, que:
a) Se refiram a investimentos, manutencdes, eventos ou atividades, que se
insiram nas areas de competéncia da autarquia nos termos do artigo 23.° da

Lei n.© 75/2013, de 12 de setembro, nomeadamente:
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i Acéo Social e Habitacao;
ii. Cultura;
iii. Educacéo e Juventude;
iv. Desporto;

V. Espaco Publico e Espacos Verdes;

Vi. Infra-estruturas Viérias;
Vii. Modernizagdo Administrativa
Viii. Protecdo Ambiental e Energia;

ix. Urbanismo, Reabilitacdo e Requalificagcdo Urbana;
X. Higiene Urbana;

Xi. Seguranca e Protecéo Civil;

Xii. Turismo, Comércio e Desenvolvimento Econdmico;

b) Sejam tecnicamente exequiveis, claras, objetivas, tenham definido prazo de
execucdo e tenham orcamento. Caso tenham impacto fisico no territério,
refiram o local de implementagéo;

c) Respeitem o limite orcamental anualmente definido pelo Orgdo Executivo do
Municipio;

d) Na&o configurem pedidos de apoio para entidades ou pessoas;

e) A implementacdo né&o beneficie, direta ou indiretamente, determinada
entidade ou pessoa em particular;

f) N&o impliguem custos de manutencdo e funcionamento acima do admissivel
para projetos semelhantes;

g) Sejam rececionadas nos locais identificados dentro do prazo estipulado,
anualmente, para o efeito;

h) Na&o ultrapassem o periodo de execucao que vier a ser definido, anualmente,
nas normas de participacao;

i) N&o dependam de parcerias ou pareceres de entidades externas, cujo periodo
dilatado de obtencédo seja incompativel com os prazos estipulados no presente
documento para a execucdo das respetivas propostas;

J) Sejam compativeis com os planos ou projetos municipais;

k) N&o estejam a ser executadas no ambito do Plano Anual de Atividades
Municipal ou do Plano Plurianual de Investimentos;

1) N&o contrariem regulamentos municipais, nem violem a legislacdo em vigor;

m) Nao sejam relativas a cobranca de receita ou ao funcionamento interno do

Municipio;



MUNICIPIO DA GOLEGA Retd

n) Sejam adaptaveis a projeto, passando os mesmos a ser propriedade do
Municipio.
O Executivo podera limitar, anualmente, as &reas de enquadramento das

propostas a apresentar naquele ano, em funcdo das prioridades de investimento.

Artigo 13.°
Analise Técnica

Apo6s terem sido apresentadas as propostas, proceder-se-a a analise técnica das
mesmas pelos servicos municipais.

Caso exista necessidade poderdo realizar-se reunides preparatdrias com o0s
proponentes das propostas apresentadas, com os técnicos da equipa do
Orcamento Participativo da Golegd e com os técnicos dos servicos camararios
competentes, em funcédo da natureza e caracteristicas da proposta.

A lista de projetos provisorios, sera publicada imediatamente apés a concluséo do

numero 2° do presente artigo

Artigo 14.°
Periodo de Reclamacdes

Em caso de discordancia com a nao adaptacdo da proposta a projeto ou com a
forma de adaptacdo das propostas a projetos, os cidaddos poderdo apresentar

reclamacdes no periodo definido para o efeito, através do endereco eletrénico

op@cm-golega.pt., mediante preenchimento de formulario para o efeito,
disponivel no site do Municipio.
ApéGs andlise das reclamacgfes apresentadas, sera dada resposta as mesmas e

publicada listagem final de projetos a submeter a votacéo.

Artigo 15.°
Votacéo dos Projetos

A votacdo dos projetos decorre em periodo a definir anualmente pela Camara
Municipal e sera feita presencialmente, em impresso proprio disponibilizado pela

mesma nos locais identificados nos niumeros 5, 6 e 7 do artigo 11.°.

Nos locais de voto estardo presentes colaboradores devidamente credenciados

para informar e ajudar na votacéao.
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3. Poderéa existir mais do que um projeto vencedor, por freguesia, no que respeita
aos maiores de 18 anos, desde que, e apds a votacdo, nao se ultrapasse o
montante definido para cada freguesia.

4. Nos sub-18 podera existir mais do que um projeto vencedor a nivel concelhio,
desde que, e ap6s a votacdo, ndo se ultrapasse o montante definido para o
Concelho.

5. Caso se verifigue empate na votacéo, o critério de desempate sera o da data/hora

de entrada da proposta de origem do projeto.

Artigo 16.°
Apresentacao dos Projetos Vencedores

Os projetos mais votados serdo apresentados em cerimoénia publica a promover pela

Camara Municipal da Golega.

SECCAO 11
CICLO DE EXECUCAO
Artigo 17.°©
Fases do Ciclo de Execucéao

1. O Ciclo de Execucdo do Orgcamento Participativo da Golegd &€ composto pelas
seguintes fases:
a) Estudo Prévio
b) Projeto de execucéo
¢) Contratacao publica/administracdo direta da autarquia
d) Adjudicacdo/execucao

e) Inauguracéo

Artigo 18.°
Estudo Prévio

O estudo prévio consiste na definicdo e concretizagdo genérica dos projetos, procurando
adequar os documentos de preparacdo e a respetiva execucdo as pretensdes dos

proponentes e participantes.
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Artigo 19.°©
Projeto de Execucéao

O projeto de execucdo consiste na definicdo pormenorizada das etapas da
realizacdo do projeto até a sua fase de inauguracéo.

Para a realizacdo do projeto de execug¢do, a Céamara Municipal da Golega
recorrera, sempre que entender, aos servicos municipais para a elaboracdo dos
desenhos dos projetos, sem prejuizo da contratacdo dos servi¢cos, fornecimentos

ou empreitadas que em concreto se mostrem necessarios ou convenientes.

Artigo 20.°

Inauguracéao

Concluido o projeto proceder-se-a a inauguragcdo em cerimonia presidida pelo Presidente

da Camara Municipal, e pelos proponentes dos projetos.

1.

2.

Capitulo IV

Participacao

Artigo 21.°

Mecanismos de Participacao

O Orcamento Participativo promove um amplo debate sobre a Golega, devendo,
para isso, conter um leque diversificado de mecanismos de participacao.
A participacdo sera assegurada através de informacgado disponibilizada no sitio
oficial da autarquia, na pagina de facebook e através da App Golega Mobile ou
ainda presencialmente através da realizagcdo de sessfes publicas promovidas pela
Camara Municipal da Golega, em estreita colaboracdo com as Juntas de Freguesia
do Concelho.
Através da diversificacdo de mecanismos de participacdo devera ser assegurado
que, todos os que gqueiram participar no desenvolvimento da Golega, tenham ao
seu dispor os meios adequados e 0 apoio necessario para o efeito, quer para a

apresentacdo de propostas, quer para a votacdo de projetos.
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Artigo 22.°©
Formas de Participacao

O ambito territorial e tematico do Orcamento Participativo da Golega € o territério
do Concelho da Golega e abrange as areas de competéncia da CMG, definido
anualmente nas Normas de Participacéo.

Podem participar, com apresentacdo de propostas para investimentos a realizar
no ambito do Orcamento Participativo da Golega, cidadaos com idade a partir dos
18 anos, comprovadamente residentes no Municipio da Golega.

Na componente de OP Sub-18, podem apresentar propostas todas as criancas e
jovens residentes no concelho, com idades compreendidas entre os 10 e os 17

anos.

Cada participante s6 pode apresentar uma proposta, individualmente ou em
conjunto com um grupo de cidaddos, desde que nédo estejam organizados sob
nenhuma forma juridica, sendo que, se um mesmo texto integrar varias
propostas, apenas a primeira sera considerada.

As propostas devem referir-se a uma intervencdo de base territorial, da
responsabilidade e competéncia da autarquia e ndo poderao coincidir ou colidir
com atividades, planos, projetos e programas nacionais ou municipais ja
existentes.

As propostas apresentadas devem ser especificas, bem delimitadas na sua
execucao, devidamente fundamentadas, realcando os objetivos, os destinatarios e

os beneficios para a populag¢ao do investimento publico.

As propostas sdo transformadas em projetos pelos servicos municipais, sendo
posteriormente levados a votacgao.

A semelhanca das propostas ou a sua proximidade a nivel de localizacdo podera

originar a integragcado de varias propostas num so6 projeto, ouvidos os proponentes.

Como parte da valorizacdo das propostas, podem ser anexadas fotos, mapas ou
plantas de localizagdo, assim como a possibilidade das equipas técnicas poderem
reunir e escutar o proponente, para perceber os motivos e as linhas basicas da
proposta, devendo, contudo, a descri¢cdo da proposta constar no campo destinado

a esse efeito, caso contrario sera excluida.

Os projetos a elaborar pela equipa técnica municipal poderdo ndo ser uma
transcricdo das propostas que lhe deram origem, sendo que podem haver projetos

que, para terem condicdes de execucdo, poderdo necessitar de ajustes técnicos.
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11.Nao serdo aceites propostas de investimento, no ambito de processos de

Orcamento Participativo, que:

a) Configurem pedidos de apoio, vendas de servicos ou de interesse pessoal e
unico;

b) Apdés analise dos servicos técnicos, excedam a verba atribuida para o
Orcamento Participativo da Golegéd ou o prazo estimado de um ano para a sua
execucao;

c) Sejam relativos a cobranca de receita ou funcionamento interno da CMG;

d) Contrariem ou sejam incompativeis com planos, projetos municipais e
legislacdo em vigor;

e) Estejam a ser executadas no ambito do Plano Anual de Atividades Municipal;

f) Sejam demasiado genéricas ou muito abrangentes, ndo permitindo a sua
adaptacao a projeto.

g) Nao sejam tecnicamente exequiveis, mediante parecer dos competentes
servigos técnicos municipais;

h) Cuja execucdo implique a utilizacdo de terrenos do dominio privado de
particulares.

i) Sejam comissionadas por marcas registadas, abrangidas por direitos de autor

ou tenham sobre si patentes registadas.

Artigo 23.°

As Propostas
A Camara Municipal da Golegd compromete-se a fazer uma andlise técnica, de
acordo com os parametros definidos, de todas as propostas submetidas pelos
cidadaos e a adaptar em projeto as que rednam as condi¢des apresentadas nestas
Normas, tendo em vista a sua votacgao.
As propostas ndo aceites para transformagdo em projeto, serdo devidamente
justificadas e comunicadas aos cidad&os proponentes.
A equipa técnica do Orcamento Participativo podera interagir com os cidadaos
proponentes, através de e-mail, garantindo todavia a reserva da sua identidade,
junto dos servigcos que procedem a analise técnica.
Todas as propostas que passem a projeto tornar-se-do propriedade da Camara
Municipal da Golegé, ndo havendo lugar ao pagamento de direitos de autor ou de

fees de participacgao.
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5. A equipa do Orgcamento Participativo compromete-se a esclarecer as questdes
colocadas pelos cidaddos e a Camara Municipal a considerar as reclamacdes
recebidas em sede do processo.

6. Findo o prazo de analise das propostas, serd publicada uma lista dos projetos
provisdrios do Orcamento Participativo da Golega.

7. Os cidadédos que ndo concordarem com a forma de adaptacdo das propostas a
projeto ou com a ndo adaptacdo da sua proposta a projeto, poderdo reclamar
através do correio eletrénico criado para o efeito, até 5 dias Uteis consecutivos

apos a apresentacao publica dos mesmos.

Artigo 24.°
Publicitacao
1. A enumeracdo das propostas sera feita por ordem cronolégica, tendo como

referéncia o nimero de registo de entrada, sendo as mesmas publicadas, no sitio
da internet da CMG

2. Depois de apurados os resultados da votacéo é publicada a lista definitiva dos

projetos, no sitio da internet da CMG

Capitulo V
Disposicoes Finais
Artigo 25.°©
Avaliacédo e Aperfeicoamento

Os resultados do Orgcamento Participativo da Golegéd sdo avaliados anualmente e, caso se
justifique, serdo introduzidas as alteracbes necessarias ao aperfeicoamento,

aprofundamento e alargamento progressivo do processo.
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