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1. INTRODUCAO

EVOLUCAO DO PLANO DE GESTAO DE PREVENCAO DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

Por for¢a da Lei n.2 54/2008 de 4 de setembro, foi criado o Conselho de Prevencdo da Corrupgdo (CPC),
entidade administrativa independente, a funcionar junto do Tribunal de Contas, que desenvolve uma

atividade de ambito nacional no dominio da prevencdo da corrupcao e infragdes conexas.

No ambito da sua atividade, o Conselho de Prevencdao da Corrupgdo produziu as Recomendagbes n.2
1/2009, de 1 de julho e 1/2010 de 7 de abril, que incidem sobre a necessidade de os dérgdos dirigentes
maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimdénio publicos, adotarem e divulgarem
Planos de Prevenc¢do de Riscos de Corrupcgdo e Infragdes Conexas, enquadrando-se os municipios entre

estas entidades.

Em conformidade, a Camara Municipal da Golega aprovou, em 23 de dezembro de 2009, o seu Plano de

Prevencdo de Riscos de Corrupgao e InfragGes Conexas, de acordo com as Recomendacdes.

Decorridos mais de cinco anos sobre a primeira das recomendacdes, o Conselho de Prevencdo da

Corrupcdo, produziu a Recomendacdo n.2 3/2015 de 9 de julho de 2015.

ESTRUTURA DO PLANO

Decorrente da Recomendacdo do Conselho de Prevencdo da Corrupgdo, a Camara Municipal da Golega,
consciente de que a corrupc¢do e os riscos conexos sao um sério obstaculo ao normal funcionamento das
instituicdes e que se revelam, como uma ameaga a democracia, prejudicando a seriedade das relagdes
entre a Administracdo Publica e os cidadaos e obstando ao desejavel desenvolvimento das economias e ao
normal funcionamento dos mercados, apresenta o seu Plano de Prevencdo de Corrupgdo e InfracGes

Conexas, que se estrutura como se segue:

I - Compromisso Etico;

Il - O Plano como Instrumento de PREVENCAO DE RISCOS;



MUNICIPIO DE

Al

QPQIEE:GQ PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

Ill - Organograma e identificagcdo dos responsaveis;
IV - Identificacdo das areas e atividades, dos riscos de corrupcdo e infragGes conexas, da qualificacdo da
frequéncia dos riscos, das medidas e dos responsaveis;

V - Controlo e monitorizagdo do plano;

2. PARTE GERAL

MISSAO, VISAO, VALORES E OBJETIVOS ESTRATEGICOS

O Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas, foi elaborado tendo por base o

planeamento estratégico inerente ao novo ciclo autdrquico que se iniciou em outubro de 2017.

Municipio da Golegd — Mapa Estratégico

Financeira ]
o
Processos J

Organizacional J

MISSAO

A Camara Municipal da Golega, como érgdo da Administra¢do Local tem por Missao:

a) Prestar aos cidaddos um servigo publico autarquico cada vez mais eficaz e eficiente, simplificando

procedimentos e aproximando os municipes do centro de decisao;

b) Assegurar a maior qualidade na prestacdo de servigos essenciais;
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a) a maior qualidade na prestacdo de servicos essenciais;

b) Promover a aplicagdo sustentdvel dos recursos disponiveis, determinando a qualidade de vida
desejada para os cidadaos, aliado ao objetivo continuo de promover o Concelho da Golega, para

que a atratividade motive o investimento.

VISAO

O Municipio orienta a sua ac¢ao no sentido de promover e dinamizar o Concelho nos seus diversos aspetos,

primando pela aplicacdo sustentavel dos seus recursos, tais como:
a) Afirmar o Concelho da Golega enquanto destino turistico de exceléncia;

b) Colocar o desenvolvimento concelhio e as oportunidades geradas ao servico da crescente

gualidade de vida dos cidadaos;

c) Promover o desenvolvimento integrado, sustentado e harmonioso, eliminando as assimetrias e as

desigualdades.

VALORES E OBJETIVOS

Na sua relagdo com os cidadaos, com as entidades da sociedade civil e com outros érgdos, o Municipio

guiar-se-a pelos principios que o regem e caracterizam:
a) lgualdade de tratamento dos cidadaos;
b) Isencdo;
c) Independéncia;
d) Exigéncia;

e) Rigor e transparéncia.

Organograma e ldentificagdo dos Responsaveis



Gabinete de Apoio a
Presidencia

Comissio de Protecgio de
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Veterinirio

Conselho Municipal de
Seguranga

Gabinete Juridico

Conselho Municipal da
Juventude

Gabinete de Informitica

Conselho Cinegético

DAF

Divisdio Municipal de Administragdo ¢ Finangas

Ana Catarina Cristino

Expediente ¢ Arquivo

H Recursos humanos

| Taxas ¢ Licengas

H Relagdes Piblicas e Comunicagio

H Tessararin

H Contabilidade

H Aprovisionamento

| Patriménio

| Armazém

Divisao Municipal de Interven¢io Social

Dr* Elsa Lourengo

Educagio

Acgiio Social

Desporto
Tempos Livres
Cultura

Turismo

T

Divisdo Municipal de Obras, Urbanismo e

Ambiente
DOUA

Eng.° Acicio Galrinho Nunes

Obras Municipais

Subunidade Organica de Obras, Servicos
Urbanos e Espagos Verdes

Miquinas ¢ Viaturas

Estaleiros e Armazens

| Loteamentos e Obras Particulares Obras | H Servigos Urbanos H Espagos Verdes
| Planeamento Higiene e Limpeza Piblica

. " Aguas Residuais e
| Sistema de Informagdo Geogrifica e
| Higiene e Limpeza Publica Abastecimento de Agua
| Aguas Residuais ¢ Residuos Sélidos
[ Abastecimento de Aguas
| Feiras ¢ Mercados
[ Cemitérios
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Estrutura de Decisao

A distribuicdo de pelouros do executivo da camara

Presidente

Agdo Social

Contencioso

Cultura

Educacgdo

Modernizagdo Administrativa
) Patrimonio

Areas de

Responsabilidade Promogado e Desenvolvimento do Concelho

Recursos Humanos
RelagGes Internacionais
Saude

Seguranca e Protegdo Civil
Sinalizagéo e Transito
Turismo

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

Despacho n.° 2/2018

Vice-Presidente

Associagoes e Coletividades
Feiras e Mercados

Finangas

RelagbGes com as Juntas de Freguesia e IPSS
Relagdes Comércio e Industria

Transportes

Vereador

Aguas e Saneamento
Ambiente

Desporto e Infraestruturas
Espagos Urbanos

Higiéne Publica

Juventude

Obras e Loteamentos
Ordenamento do Territorio
Planeamento e Gestdo Urbanistica
Residuos Soélidos e Urbanos

Recursos

a) Recursos Humanos

De acordo com o Balanco Social de 2017 a 31 de dezembro de 2017, contava com 114 trabalhadores,

verificando-se uma predominancia na carreira de “Assistente Operacional”, com 63% do total dos

trabalhadores.

Quanto a distribuicdo por género, do universo total dos trabalhadores do Municipio da Golega, 52% sao

mulheres e 48% sdao homens, verificando-se uma significativa homogeneidade entre géneros, tanto a

nivel global dos trabalhadores do Municipio, como na distribuicdo de géneros por cargo/carreira, sendo

apenas excecdo a carreira técnica superior, onde se regista uma diferenca mais acentuada entre

homens e mulheres, existindo uma preponderancia do sexo feminino em relacdo ao masculino.
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Comparativamente ao ano de 2016, verifica-se uma inversdo na predominancia de género relativo ao

total dos trabalhadores, registando-se um aumento de 6% das mulheres.

Efetivos por Cargo/Carreira

23 63% m Dirigente

gg Intermédio

61 O Técnico Superior

o5

49 i

4t AISS|s.tente

41 Técnico

gg Assistente

%95) Yy Operacional

21 il B Informatica

17 _—

18 90 By J—
e ] m T o
1

Durante o ano de 2017, 63% dos trabalhadores
encontravam-se integrados na carreira de
assistente operacional, e 9% na

carreira técnica superior

___j
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Trabalhadores por Género

MulheresHomens

52%

48%

Dirigente Técnico Assistente | Assistente -
e . L ) Informatica Outros
Intermédio | Superior Técnico | Operacional
mF 1 9 12 34 0
M 2 1 10 38 1

b) Recursos Financeiros
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No que se refere aos Recursos Financeiros, a estrutura da receita e da despesa encontra-se distribuida da

seguinte maneira:

DESPESA ORCAMENTAL:
Ano de 2017 Ano de 2016 Variagao de 2016 para2017
SECHEES Valor Peso'da Valor Peso.da Valor %
Rubrica Rubrica
01—Pessoal 2.135.572,33 32,82%| 2.145.267,11 33,14% -9.694,78 -0,45%
02 —Aquisi¢do de bens e servigos 2.398.060,98 36,85%| 2.681.823,98 41,43%| -283.763,00 -10,58%
03 —Juros e outros encargos 36.680,58 0,56% 38.607,43 0,60% -1.926,85 -4,99%
04 —Transferéncias correntes 455.899,10 7,01% 401.257,86 6,20% 54.641,24 13,62%
05 —Subsidios 103.098,11 1,58% 100.055,66 1,55% 3.042,45 3,04%
06 —Outras despesas correntes 20.640,86 0,32% 51.850,48 0,80% -31.209,62 -60,19%

SOMA DESPESAS CORRENTES

5.149.951,96

79,14%

5.418.862,52

83,72%

SOMA DESPESAS DE CAPITAL

TOTAL GERAL

RECEITA ORCAMENTAL:

DESCRICAO

1.357.744,89

6.507.696,85

20,86%

100,00%

Ano de 2017

Valor

Peso da Rubrica

1.054.047,99

6.472.910,51

16,28%

100,00%

Anode 2016

Valor

Peso da Rubrica

07 —Aquisi¢do de bens de capital 785.577,32 12,07% 424.316,28 6,56% 361.261,04 85,14%
08 —Transferéncias de capital 28.700,00 0,44% 55.769,05 0,86% -27.069,05 -48,54%
09 - Ativos financeiros 39.186,00 0,60% 69.884,10 1,08% -30.698,10 -43,93%
10 —Passivos financeiros 504.281,57 7,75% 504.078,56 7,79% 203,01 0,04%

303.696,90

34.786,34

28,81%

0,54%

Variagdo de 2016 para 2017

Valor

%

01-Impostos diretos 935.040,96 14,18% 881.148,43 13,55% 53.892,53 6,12%
02 —Impostos indiretos 25.328,19 0,38% 18.674,85 0,29% 6.653,34 35,63%
04 —Taxas, multas e outras penalidades 489.951,03 7,43% 420.214,73 6,46% 69.736,30 16,60%
05 —Rendimentos de propriedade 10,84 0,00% 21,91 0,00% -11,07 -50,52%
06 —Transferéncias correntes 3.221.867,09 48,85% 3.326.661,17 51,15%| -104.794,08 -3,15%
07 —Venda de bens e servigos correntes 781.776,34 11,85% 891.535,80 13,71% -109.759,46 -12,31%
08 —Outras receitas correntes 18.003,41 0,27% 11.348,09 0,17% 6.655,32 58,65%

TOTAL GERAL

1.092.466,23

31.314,07

6.595.758,16

16,56%
0,47%
100,00%

933.396,34
20.848,57
6.503.849,89

14,35%
0,32%
100,00%

159.069,89
10.465,50
91.908,27

5.471.977,86 82,96% 5.549.604,98 85,33% -77.627,12
09 —Venda de bens de investimento 125.000,00 1,90% 0,00 0,00% 125.000,00 100,00%
10—-Transferéncias de capital 446.593,83 6,77% 333.492,75 5,13% 113.101,08 33,91%
12 —Passivos financeiros 520.872,40 7,90% 599.903,59 9,22% -79.031,19 -13,17%

17,04%
50,20%
1,41%
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Compromisso Etico

Para além das normas legais aplicaveis, as relagdes que se estabelecem entre os membros dos érgdos, os
funciondrios e demais colaboradores do municipio, bem como no seu contacto com as populagdes,
assentam, nomeadamente, num conjunto de principios e valores, cujo conteddo esta, em parte, ja vertido

na Carta Etica da Administracdo Publica.

A saber:
= Integridade, procurando as melhores solugcGes para o interesse publico que se pretende atingir;

=  Comportamento profissional;

= Consideracdo ética nas agoes;

=  Responsabilidade social;

= N3o exercicio de atividades externas que possam interferir com o desempenho das suas fun¢des no
Municipio ou criar situacGes de conflitos de interesses;

=  Promocgdo, em tempo util, do debate necessario a tomada de decisGes;

=  Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientacBes internas e das
disposicGes regulamentares;

= Manutenc¢do da mais estrita isencao e objetividade;

= Transparéncia na tomada de decisGes e na difusdo da informagado;

=  Publicitacdo das deliberagcdes municipais e das decises dos membros dos 6rgaos;

= |gualdade no tratamento e nao discriminagao;

= Declaracao de qualquer presente ou beneficio que possam influenciar a imparcialidade com que

exercem as suas fungdes.

O Plano como Instrumento de Prevengao de Riscos

A Prevencdo de Riscos define-se como um processo continuo e transversal a toda a organizagao, que
permite planear, organizar, dirigir e controlar os recursos humanos e materiais de uma organizagdo, no
sentido de minimizar os efeitos dos riscos sobre essa organiza¢do, traduzidos ao minimo possivel,
possibilitando uma garantia razoavel do cumprimento dos objetivos.

O Sistema de Controlo Interno, assim como, a implementacdo do Plano de Prevencdo de Riscos de

10
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Corrupcdo e Infragdes Conexas, permitem uma abordagem sistematizada da organizacdo ao fator de risco e
a ligacdo deste com as atividades ligadas pelas diversas unidades organicas. Nesse sentido, o Plano inclui
uma abordagem a metodologia de identificacdo do risco, bem como as fun¢des de responsabilidades dos

intervenientes no processo de gestao de risco.

Através do Plano o Municipio da Golegd compromete-se a melhorar os sistemas de controlo interno,
nomeadamente, da intervencdo participada das diversas unidades organicas, fomentando, entre os seus
trabalhadores e agentes, uma cultura de responsabilidade e de observacdo estrita de regras éticas e
deontolégicas, estimulando o desenvolvimento de uma cultura de legalidade, clareza e transparéncia nos

procedimentos.

A cultura de Prevencao de Riscos reflete-se no conjunto de convic¢des e atitudes dos intervenientes, sendo

gue a forma de administracdo dos riscos, reflete os valores da organizacao.

Na determinacdo de compromissos éticos e deontoldgicos e no que respeita a filosofia de tolerancia aos

riscos de corrupgdo e infragdes conexas, sdo definidos dois principios fundamentais de atuagao:

= Quaisquer ocorréncias que configurem fraude, corrupgao, atentados a saude ou seguranga de
pessoas, violagdes ou incumprimentos da lei, regulamentos ou normas, ndo estdo sujeitos a
gualquer tolerancia por parte do Municipio da Golega constituindo, desde logo, infragao disciplinar,

sem prejuizo de eventuais consequéncias penais, contraordenacionais ou civis.

O Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e InfracGes Conexas assenta assim em duas vertentes
estruturantes: risco e medidas propostas. O ponto de partida é a identificacdo das areas mais suscetiveis
de risco, entendido como a possibilidade eventual de determinado evento irregular poder ocorrer.

Para cada uma das areas, sdo identificados os riscos de corrupgao e infragGes conexas, sendo os mesmos
graduados em func¢do da probabilidade da sua ocorréncia e da gravidade das suas consequéncias (muito

frequente, frequente, pouco frequente e muito pouco frequente).

Definigao dos responsaveis pela monitorizagao do Plano

a) O Executivo Municipal;
b) Os dirigentes das Unidades Organicas;
c) Os Coordenadores das Unidades Organicas;

d) Responsavel pelo Controlo Interno.

1"



MUNICIPIO DE

OLEGA

apital do Cav

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

Concretizacdao da monitorizagao

Compete aos dirigentes e coordenadores das unidades organicas apresentar sugestdes de melhoria.

Os Servigos responsdveis devem colaborar na elaboracdo do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e
InfragcGes Conexas e na elaboracdo do relatério anual, tendo em atencdo as a¢des implementadas e os

resultados obtidos, no ambito do cronograma de monotorizagdo do plano.

De acordo com a monotorizacdo do plano, sdo efetuadas acdes averiguacao interna, de acordo com os
seguintes procedimentos:
1. Analise da informacdo solicitadas aos servicos;
Cruzamento de informacdes;
Simulacdes;

2

3

4. Amostragens;
5. Questionarios
6

Entrevista.

A monotoriza¢do do Plano, tem como objetivo a emissado do relatdrio anual de execug¢do do Plano, a enviar

as diversas entidades de tutela.

Na conclusdo dos resultados mencionados no relatdrio anual, serdo mencionadas as deficiéncias e

recomendacdes encontradas no decurso da averiguacao interna.

Instrumentos de Gestao

1. Instrumentos de gestao financeira e administrativa

a) Orcamento e Grandes Op¢des do Plano;
b) Mapa de Pessoal;

c) Relatodrio de Gestdo;

d) Balanco Social;

e) Norma de Controlo Interno.

12
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1. Planos territoriais

a) Plano Diretor Municipal;

b) Plano Municipal do Ambiente.

2. Outros documentos

a) Mapa Estratégico do Municipio da Golegs;

b) Carta Educativa do Municipio da Golega.

3 Parte Especifica

Identificagcdao das areas e atividades, dos riscos de corrupgao e infragées conexas, da qualificagao
da frequéncia dos riscos, das medidas, a¢Ges, prazos de execu¢ao e responsaveis das Unidades
Organicas

13



IV - Identificagdo das &reas e atividades, dos riscos de corrupgdo e infragdes conexas, da qualificacdo da frequéncia dos riscos, das medidas e dos responsaveis
DIVISAO DE ADMINISTRACAO E FINANGAS

Unidade Organica

Divisdo de Administragdo e
Finangas (DAF)

Prestar o apoio técnico-administrativo necessario ao funcionamento dos
drgdos e servigos do Municipio, bem como a prestagdo de servigos a
contribuintes, utentes e clientes que ndo caibam especificamente a outras
unidades e promover a satde financeira do Municipio, garantindo o rigor
dos registos contabilisticos e observagdo dos principios da economia,
eficiéncia e eficicia na utilizagdo dos recursos financeiros, tendo em
especial atengdo, as seguintes atribuigdes:

a) Assegurar a execugdo de todas as tarefas que se insiram nos dominios

Riscos Identificados

Utilizagdo de critérios de recrutamento com uma
excessiva margem de discricionariedade ou que,
reportando-se ao uso de conceitos indeterminados,
ndo permitam que o recrutamento do pessoal seja
levado a cabo dentro de principios de legalidade

Frequéncia do Risco
(Muito Frequente;
Frequente; Pouco
Frequente; Muito Pouco
Frequente)

Muito Pouco Frequente

Medidas Propostas

Elenco objectivo de critérios de selecgdo de
candidatos que permita que a
fundamentagdo das decisdes de contratar
seja facilmente perceptivel e sindicavel.

da administragdo dos recursos humanos, financeiros e patri iais,

de acordo com as disposigdes legais aplicaveis e critérios de gestdo
eficazes e eficientes;

b) Promover e zelar pela arrecadagdo das receitas do municipio;

c) Propor e colaborar na execugdo de medidas tendentes ao
aperfeigoamento organizacional e a racionalizagdo de recursos humanos,
financeiros e patrimoniais;

d) Assegurar as tarefas inerentes a recegdo, classificagdo, expedi¢do

e arquivo de todo o expediente;

e) Organizar e dar sequéncia aos processos administrativos de interesse
dos municipes, quando ndo existam subunidades organicas com

essa finalidade;

f) Dar apoio aos 6rgdos do municipio;

g) Superintender no pessoal administrativo;

h) Organizar a conta de geréncia e participar na elaboragdo do relatério
de contas, orgamento e plano de atividades;

i) Organizar todos os processos relativos ao pessoal do municipio;

j) Assegurar o apoio, registo e expediente do notariado privativo do
municipio e dos servigos de contencioso fiscal e de contraordenacdes;
k) Promover o inventério do patriménio do municipio, mantendo a

sua permanente atualizagdo;

1) Assegurar as demais fungdes que por lei ou deliberagdo da Camara
Ihe sejam cometidas.

O recrutamento ou a decisdo de recrutamento é
objeto de decisdo de 6rgdo ndo colegial.

Muito Pouco Frequente

As decises tomadas sem intervengéo de
6rgao colegial devem ser devidamente
fundamentadas.

Auséncia de mecanismos que obriguem a
rotatividade dos elementos integrantes dos juris.

Pouco Frequente

Criagdo de regras gerais de rotatividade dos
elementos que compdem os juris de
concurso, de forma a assegurar que as
decisdes ou as propostas de decisdo ndo
fiquem, por regra, concentradas nos mesmos
trabalhadores, dirigentes, ou eleitos.

Disponibilizagdo, em local visivel e acessivel
ao publico, do organograma do
servigo/unidade orgénica, bem como da
identificagdo dos respectivos dirigentes e
trabalhadores.

Responsavel

Dr.2 Ana Catarina Cristino




Unidade Organica

Divisdo de Administragdo e
Finangas (Continuagdo)

Riscos Identificados

N3o disponibilizagdo, aos interessados, de
mecanismos de acesso facilitado e célere a
informagdo procedimental relativa aos
procedimentos de selecgdo ou de avaliagdo de
pessoal, por parte dos interessados.

Frequéncia do Risco
(Muito Frequente;
Frequente; Pouco

Frequente; Muito Pouco

Frequente)

Muito Pouco Frequente

Medidas Propostas

Disponibilizagdo, em local visivel e acessivel
ao publico, de um organograma, dos meios
de reacgdo ou reclamagdo que o requerente
tem disponiveis, dos prazos de decisdo e
identificagdo da entidade decisoria.
Informagéo visivel relativa a existéncia do
livro de reclamagdes no servigo.

Elaboragdo de um relatdrio anual das
reclamag@es apresentadas por tipo,
frequéncia e resultado da deciséo.

Disponibilizagdo de formularios-tipo relativos
aos pedidos de informagdo procedimental
bem como de formularios-tipo relativos a
apresentacdo de reclamagdes, que facilitem a
utilizagdo deste tipo de instrumento por
parte do particular.

Disponibilizagdo, através das novas
tecnologias de informacdo, de toda a
informagdo de caracter administrativo, nos
termos do estabelecido na Lei de Acesso aos
Documentos Administrativos.

Recurso a trabalho extraordinario como forma de
suprir necessidades dos servigos.

Frequente

Elaborar orientagdes no sentido da ndo
utilizagdo do trabalho extraordinario como
forma de suprir necessidades permanentes
dos servigos.

Responsavel

Dr.2 Ana Catarina Cristino




Frequéncia do Risco
(Muito Frequente;
Unidade Organica Riscos Identificados Frequente; Pouco Medidas Propostas Responsavel

Frequente; Muito Pouco
Frequente)

Informatizagdo integrada dos procedimentos
de controlo interno e contabilidade.

Procedimentos efectivos e documentados.

Deficiente controlo interno na drea da cobranca de

receita entregue diariamente ao tesoureiro, através Dr.2 Ana Catarina Cristino

de guias de recebimento; Muito Pouco Frequente

E, na drea do aprovisionamento recep¢do e
armazenagem de bens e produtos.

Dil

do de Administragdo e
Finangas (Continuagdo) Contabilidade Interna com imputagdo por
centros de custos correspondentes a unidade
organica de menor grau, se possivel.

Limites de responsabilidade bem definidos;




Unidade Organica

Divisdo de Administragdo e
Finangas (Continuagdo)

(Continuagdo)

Riscos Identificados

Deficiente controlo dos compromissos assumidos e
das dotacdes orgcamentais disponiveis.

Frequéncia do Risco
(Muito Frequente;
Frequente; Pouco Medidas Propostas
Frequente; Muito Pouco
Frequente)

Pouco Frequente
Uso eficiente e econdmico dos recursos,
avaliando a optimizagdo dos mesmos para
obter o cumprimento dos objectivos.

(Continuag&o)

Registo metddico dos factos, sendo que todas
as operagdes devem ser relevadas de uma
Pouco Frequente forma sistémica e sequencial e todas as
passagens dos documentos pelos diversos
servigos devem ficar documentadas.

Responsavel
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Unidade Orgéanica

Divisdo Municipal de
Administragdo e
Finangas

Subunidade Orgéanica

Recursos Humanos

Missdo

a) Assegurar o expediente relativo aos concursos de
habilitagdes e provimento para o preenchimento de lugares
do quadro de pessoal da autarquia;

b) Executar as agdes administrativas relativas ao

rect provimento, t ia, promogio e
cessaggio de fungdes do pessoal;

c) Lavrar contratos de pessoal;

d) Promover a abertura e anotagdes dos livros de ponto;

€) Instruir todos os processos relativos a prestagdes sociais
dos funcionarios, nomeadamente os relativos a abonos de
familia, ADSE, Caixa Geral de Ses e

DAF - RECURSOS HUMANOS

Principais Atividades

Recrutamento e Selegio

Riscos Identificados

Utilizagdo da contratagdo a termo
para fazer face a necessidades do
servico

Frequéncia do Risco
(Muito Frequente;
Frequente; Pouco
Frequente; Muito
Pouco Frequente)

Muito Pouco Frequente

Medidas Propostas

Utilizago do mapa de pessoal como
um verdadeiro instrumento de
gestdo.

Fase de Execugdo
(Implementada; Em
fase implementagéo;
Nzo implementada)

Implementado

Quebra dos deveres de
transparéncia, isencio e
imparcialidade

Muito Pouco Frequente

Rotatividade dos funcionarios
designados para constituir o juri;
Colegialidade na tomada de decis3o;

Implementado

indevido de

Social;

) Organizar as listas de antiguidade;

g) Promover a classificagio de servico dos funcionarios e a
aplicacio do SIADAP;

h) Organizar e manter atualizado o cadastro e registo
biogréfico do pessoal;

i) Manter atualizado o quadro de pessoal;

j) Assegurar o expediente relativo a faltas e licengas para
férias, licengas por doenca e outros tipos de licenga;

k) Instruir processos de inquérito, disciplinares e outros;

1) Emitir cartdes de identificagio do pessoal e manter
atualizado o seu registo;

m) Dar andamento as participagdes dos sinistrados, quando
o acidente ocorra em servigo;

n) Executar outros trabalhos, mapas, estatisticas ou
informagdes sobre atividades proprias do servico;

0) Processar os vencimentos e outros abonos do pessoal;
p) Exercer as demais fungdes que lhe forem cometidas por
lei, deliberagdo da Camara ou despacho do presidente.

remunerages ou suplementos

Muito Pouco Frequente

Verificagdo aleatdria trimestral das
remuneragdes pagas aos
trabalhadores.

Implementado

Horas extraordindrias

Recurso a trabalho extraordinario
como forma de suprir necessidades
dos servigos

Frequente

Elaborar orientagdes no sentido da
ndo utilizagdo do trabalho
extraordinario como forma de suprir
necessidades permanentes dos
servicos.

Em fase de
implemantagdo

Avaliagdo de desempenho

Falta de transparéncia na avaliagdo
de desempenho dos dirigentes e
trabalhadores (SIADAP 2 e 3)

Muito Pouco Frequente

Harmonizagdo de critérios de
avaliagio;
i de Orientagdes

gerais em matéria de fixagdo de
objetivos de escolha de
competéncias e de indicadores de
medida;

Caracterizagdo da situagdo de
superagdo de objetivos e de
reconhecimento de Desempenho

Implementado

N3o assegurar o adequado controlo
das percentagens e consequente
falta de rigor na deferenciagdo de
desempenhos

Muito Pouco Frequente

Correta validagdo das Avaliagdes de
Desempenho Relevante e de
Desempenho Adequado;
Reconhecimento do Desempenho
de Excelente.

Implementado

N&o cumprimento dos prazos

Frequente

Cumprimento de prazos para os
avaliadores;

Encerramento das diversas fases em
aplicagdo informética, de acordo
com os prazos estipulados por lei.

Fase de Implementagéo

Gestdo de

Beneficios ou prejuizos indevidos
r de registo e

validagdo de auséncias

Pouco Frequente

Cumprimento das Normas de
Funcionamento e Registo no
Sistema de Controlo Biométrico do
Dever de Assiduidade e
Pontualidade

Implementado

Responsavel
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Frequéncia do Risco
(LD ez (Implementada; Em
Unidade Organica  Subunidade Orgéanica Missdo Principais Atividades Riscos Identificados Frequente; Pouco Medidas Propostas p -
N fase implementagdo;
Frequente; Muito

Pouco Frequente)

Fase de Execugdo

Responsavel

N3o implementada)

Arquivo dos processos em armérios
Acesso livre aos processos ) fechados; Acesso

e L Muito Pouco Frequente N L Implementado
individuais e quebra de sigilo restrito aos funcionarios dos

Recursos Humanos e interessados.

Organizago dos processos
individuais e seu

N N R N Acompanhamento do Plano de .
Coordenagéo da Formagdo M4 gestdo da Formagéo Frequente Formacio Fase de Implementagéo




Organica

Servigo

Taxas e Licengas

Missdo

a) Promover e zelar pela arrecadagdo das receitas do
municipio;

b) Liquidar impostos, taxas, licengas e demais
rendimentos do municipio e passar e registar as
respetivas licencas e guias de receita;

©) Emitir licengas de publicidade, ocupagao da via
publica, instalagdo de bombas de carburante e, de um
modo geral, todas as licengas que envolvam uso
especial do dominio pablico;

d) Emitir licengas de uso e porte de arma de caga e
recreio, revalidacio da carta de cagador e de
condugzo de ciclomotores;

e) Liquidar as tarifas de abastecimento de dgua e
emitir os respetivos tales de cobranga e demais
tarefas burocraticas relacionadas com o servico de
4gua;

) Registar e conferir as senhas de taxas de mercado,
feiras, piscinas e outras constantes da tabela de taxas
e emitir as respetivas guias de receita;

) Passar guias de cobranga de rendas de
propriedades e outros créditos municipais;

h) Emitir guias de débito respeitantes aos
rendimentos nio cobrados dentro dos prazos
estabelecidos;

Principais Atividades

DAF - TAXAS E LICENGAS

do e Tabela

legal de
0s impostos, taxas e licengas
cobradas

Municipal de Taxas, Tarifas e Outras Receitas
Municipais, em vigor

Frequéncia do Risco
(Muito Frequente;
Frequente; Pouco
Frequente; Muito
Pouco Frequente)

Muito Pouco Frequente

Acompanhamento dos Regulamentos
Municipais

Fase de Execugiio
(Implementada; Em fase

Medidas Propostas A A
implementagso; N&o

Responsével

implementada)

Implementada Dr2 Ana Catarina Cristino
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Organica

Servigo

Expediente e Arquivo

Missdo

a) Executar as tarefas inerentes a receg3o,
classificagdo, distribuicio e expedico de
correspondéncia e outros documentos;

b) Apoiar os 6rgaos do municipio e organizar as atas
das reunides;

) Promover a divulgagdo pelos servigos das normas
internas e demais diretivas de carater genérico;

d) Superintender e assegurar o servico de telefone e
demais meios de comunicagdo;

&) Passar certiddes quando autorizadas;

f) Executar servicos administrativos de cardter
genérico, ndo especificos de outras secges, ou de
servigos que no disponham de apoio administrativo
proprio;

&) Registar e arquivar avisos, editais, posturas,
regulamentos e outras ordens de servico;

h) Assegurar os servicos de portaria e vigilancia,
reprografia, distribuigo de correio e estafeta
interservigos;

i) Organizar o servico de atendimento ao piiblico e
promover respostas rapidas as solicitagdes dos
interessados;

i) Superintender no arquivo geral do municipio e
propor adogdo de planos adequados de arquivo;

k) Arquivar, depois de catalogados, todos os
documentos e processos que hajam sido objeto de
decisdo final;

1) Propor, logo que decorridos os prazos estipulados
por lei a inutilizagéo de documento.

DAF - EXPEDIENTE E ARQUIVO

Principais Atividades

Registo de correspondéncia e outra
documentagao

Riscos Identificados

Extravio de documentagdo ou
encaminhamento incorreto

Frequéncia do Risco
(Muito Frequente; Frequente;
Pouco Frequente; Muito

Pouco Frequente)

Muito Pouco Frequente

Medidas Propostas

Toda a documentagdo deve ser registada e
tramitada na aplicagao de Sistema de
Gestao Documental.

Fase de Execugiio
(Implementada; Em fase
implementago; Ndo
implementada)

Implementada

Registo de correspondéncia e outra
documentago

Extravio de documentagdo ou
encaminhamento incorreto

Muito Pouco Frequente

Toda a documentagdo deve ser registada e
tramitada na aplicag3o de Sistema de
Gestdo Documental.

Implementada

Responsével

Dr2 Ana Catarina Cristino
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Organica

Servigo

Missdo

a) Centralizar a elaboragdo dos instrumentos
previsionais de gestdo financeira,
as grandes opgdes e

Principais Atividades

Controlo de Gestdo

DAF - Contabilidade

Riscos Identificados

Falha no cumprimento de prazos

Frequéncia do Risco

(Muito Frequente; Frequente;
Pouco Frequente; Muito

Pouco Frequente)

Muito Pouco Frequente

Medidas Propostas

Controlo do calendrio da entrega de
documentagao

Fase de Execugio (Implementada;

Em fase implementag3o; N3o
implementada)

Implementada

suas. ificagBes e revisdes, em

com a lei e as instrugdes
recebidas;

b) Centralizar a execugso dos procedimentos
previstos no Decreto —Lei n.2 341/83, de 21
de julho, e os procedimentos contabilisticos
previstos

no Decreto Regulamentar n.2 92 -C/84, de 28
de dezembro, até a adogao do Plano Oficial
de Contabilidade das Autarquias Locais
(POCAL) e os procedimentos previstos neste,
a partir da sua entrada em vigor;

Implementagao do SNC-AP

Falha no cumprimento de prazos

Pouco Frequente

Controlo do calendario da entrada em vigor

Em fase de implementagdo

Mecanismos de execugdo de|
projetos financiados

Atrasos na execugdo financeira dos projetos
financiados

Pouco Frequente

Controlo dos mecanismos de execugdo de
projetos financiados pelo gestor do projeto

Implementada

Controlo da Gestéo
Financeira através da

Falhas no cumprimento da Lei n.2 73/2013,

Apresentagdo de relatdrios trimestrais sob a

N Frequente Execugdo do Plano Financeiro do Municipio da Em fase de implementagdo
¢) Programar, organizar e controlar os elaboragio de um Plano  |de 3 de setembro a Goleg; P! P 5
sistemas de gestao financeira em Financeiro
com as leis e 05
d) Elaborar os documentos de prestagdo de | controlo da Evolugio das
Falhas no cumprimento da Lei n.2 73/2013, - =
contas, obalango, a despesas correntes e de P / Frequente Em fase de implementagdo
demonstragéo de resultados, os mapas de | capital de 3 de setembro
execugdo orgamental, 0s anexos as
de’“j’"s"““s financeiras e o relatério de |0+ 16 4o Equilibrio Falhas no cumprimento da Lei n.2 73/2013, . .
gestao previstos nalei e outros que Ihe forem Frequente Em fase de implementagdo
F Orgamental de 3 de setembro
determinados;
e) Verificar diariamente a conformidade do
didrio da tesouraria e os seus resumos com os|Acompanhamento do Falhas no cumprimento da Lei n.2 73/2013,
registos contabilisticos; Endividamento Liguidode | 2% 7° T - . Frequente Em fase de implementagdo
) Controlar as disponibilidades em Médio e Longo Prazo
instituicdes bancarias;
&) Velar pelo cumprimento das disposigdes
legais que impdem operagdes de balanco | pegisto das faturas pelo seu N . ] |
5 companhamento financeiro, orgamental e
para verificagéo do estado da valor total no ano a que MPF i P és d Jat6 e b Implementada
responsabilidade do tesoureiro pelos fundos, | respeitam Falhas no cumprimento dos procedimentos analitico, através de relatérios trimestrais sol
valores e documentos entregues a sua do Sistema de Controlo Interno da Camara 2 Execugio do Plano Financeiro
guarda e pela execugdo dos respetivos Municipal da Golegi e POCAL
procedimentos;
h) Elaborar e apresentar os indicadores Constituigdo de provi _ _
Frequente Em fase de implementagdo

periédicos das suas atividades para
integragdo no sistema de controlo de gestdo

para riscos e encargos

Dr2 Ana Catarina Cristino
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Organica

Servigo

Contabilidade

Missao

municipal;

u) Executar os procedimentos necessarios &
constituicdo de fundos de maneio, verificagio
da legalidade da sua utilizagdo, liquidagéo das
respetivas despesas realizadas e sua
reposigao.

Principais Atividades Riscos Identificados

Acompanhamento dos
procedimentos de
Apuramento do IVA

Falhas no cumprimento do Cédigo do
Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA)

Frequéncia do Risco
(Muito Frequente; Frequente;
Pouco Frequente; Muito
Pouco Frequente)

Frequente

Medidas Propostas

Fase de Execugdo (Implementada;
Em fase implementagao; N&o
implementada)

€m fase de implementagdo

Dr2 Ana Catarina Cristino
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Unidade Organica

‘NECESSIDADES E PLANEAMENTO DA CONTRATACAO

Divisdo Municipal de
Administragao e Financas

Subunidade Orgénica

Servico de Api

Riscos Identificados

Inexisténcia, ou existéncia deficiente, de um sistema
estruturado de avaliagio das necessidades de contratagio

DAF - CONTRATACAO PUBLICA

Frequéncia do Risco -

(Muito Frequente;

Frequente; Pouco

Frequente; Muito Pouco

Frequente)

Existéncia Deficiente

Medidas Propostas

Existem algumas di no das i de =

em virtude de existir um planeamento deficiente, tendo o municipio dado inico a
um procedimento de consulta previa para reaprovisionamento do armazém
municipal

Fase de Execugdo (Implementad
fase implementagao; Nao
implementada)

Responsavel

Periodo

Em implementagdo

Foi proposto, que fossem efetuadas reunides quinzenais, para apuramento das

deficiente dos pr de 5 Muito pouco frequente  |necessidades para um melhore e defenigdes dos pr de Em implementago
contratago.
Existem algumas difi no das de &

0 planeamento ndo tem em conta experiéncias de
contratagdo passadas

Muito pouco frequente

em virtude de existir um planeamento deficiente, tendo o municipio dado inicio
aum procedimento de consulta prévia para reaprovisionamento do armazém
municipal

Em implementago

Tratamento deficiente na estimativa de custos

Pouco frequente

0 Municipio para além do histérico de contrtagBes anteriores, efetuas a consulta
preliminar ao mercado conforme estabelecido no artigo 352 - A do CCP

Em implemetagdo

Servigo de Patriménio e Servigo
de Armazéns

D do quanto a idade de
da eventual despesa em orgamento, Plano Plurianual de
e/ou Atividades Mais

Muito pouco frequente

0 Municipio, na pessoa dos servigos de contratag&o publica e aprovisionamento,
tem sempre a preocupagdo de efetuar o enquadramento da eventual despesa
em orgamento, Plano Plurianual de Investimentos e/ou Atividades Mais
Relevantes

Dr2 Ana Catarina Cristino

Em implemetagdo

Inexisténcia de cabimentagao prévia da despesa

Muito pouco frequente

0s procedimentos de contratagdo publica, s6 s3o eftuados apés confirmagao da
i do prévia e pre da folha de legal.

Em implemetagdo

Indefinigao das responabilidades de cada um dos
intervenientes do processo, nas diversas fases

Muito pouco frequente

As il encontram-se elencadas e estruturadas.

Em implemetagéo
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Frequéncia do Risco -
(Muito Frequente; Fase de Execucdo (Implementada; Em
Riscos Identificados Frequente; Pouco Medidas Propostas fase implementacdo; Ndo Responsavel
Frequente; Muito Pouco implementada)

Frequente)

Periodo

Contratagdo autorizada por entidade sem competéncia para

feit Muito pouco frequente A despesa s6 é autorizada por entidade competente Em implementagdo
o efeito

0s procedimentos de contratagdo 3o os estabelecidosa pelo CCP, encontrando-
Muito pouco frequente  |se neste momento o servigo de aprovisionamento a elaborar uma Chek list para Em implementagdo
introduzir em todos os procedimentos, contendo toda a informagao processoal

Utilizag&o de procedimentos concursais inadequados ao tipo
e caracteristicas da contratagdo

Servigo de Aprovisionamento,
Servigo de Patrimonio e Servigo Dr2 Ana Catarina Cristino
de Armazéns

) ) A contratagao ¢ feita ao concorrente que apresenta o prego mais vantajoso para , .
facea concorrents Muito pouco frequente | 11 E T Em implementago
unicipio.

0s i de c 30 530 05 idos pelo CCP,
Muito pouco frequente |neste momento o servio de aprovisionamento a elaborar uma Chek list para Em implementago
introduzir em todos os procedimentos, contendo toda a informagéo processoal

0 processo concursal ndo respeita o previsto na Lei, pondo
em causa o principio da igualdade e transparéncia
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DAF - Patriménio

Frequéncia do Risco
(Muito Frequente;

Organica  Subunidade Organica 3 Principais Atividades Riscos Identificados Frequente; Pouco Medidas Propostas
Frequente; Muito
Pouco Frequente)

Fase de Execugiio
(Implementada; Em fase

¥ e Responsavel
implementago; Ndo

implementada)

a) Proceder 4 identificagdo e ao registo nas fichas do
inventério do patriménio de todos os bens do
municipio e, bem assim, & sua movimentagéo;

b) Valorizar os bens patrimoniais segundo os critérios
em vigor;

¢) Fornecer os elementos necessarios & contabilidade
segundo procedimentos aprovados;

d) Verificar a boa ordem, estado de conservagdo e
localizagao dos bens patrimoniais;

e) Promover as inscriges nas matrizes prediais e nas

Servico de conservatorias de registo predial de todos os bens X
B conservat "BIst N X i o Cumprimento do Regulamento de
Aprovisionamento, Servico |imobilidrios do municipio e o seu registo; . . " Inventério desatualizado do patriménio " oce o
DAF o N - - 4 Gestdo do patriménio municipal oo Frequente Inventério e Cadastro do Patriménio do Implementada Dr2 Ana Catarina Cristino
de Patrimnio e Servico de |f) Promover a legalizagio e registo das viaturas de bens méveis Municioio 48 Gofegs
Armazéns municipais em colaboragao com o servigo de maquinas P! &
e viaturas;

g) Organizar a carteira de seguros e manter a sua
atualizaio e controlo;

h) Executar os procedimentos de controlo interno que
forem estabelecidos;

i) Recolher e elaborar as informagdes necessarias as
suas atividades e apresentar os indicadores periédicos
de gestiio que forem estabelecidos para integrarem o
sistema de controlo municipal;
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Organica

Subunidade Organica

Servico de
Aprovisionamento, Servigo
de Patriménio e Servigo de

Armazéns

Missdo

a) Fornecer os elementos necessérios 3
contabilidade segundo procedimentos
aprovados;

b) Executar os procedimentos de controlo interno
que forem estabelecidos;

¢) Recolher e elaborar as informagdes necessarias
a5 suas atividades e apresentar os indicadores
periodicos de gestdo que forem estabelecidos
para integrarem o sistema de controlo municipal;
d) Executar os procedimentos que forem
aprovados para a aquisigo dos bens e servigos
necessérios, nomeadamente, nas fases de
prospegdo, consultas de mercado, andlises dos
fornecedores, andlises das propostas e condigdes
de fornecimento, adjudicagdes, rececdo e
verificagao das prestagdes;

&) Velar para que os suportes de informag&o a
adquiri e a fornecer aos servigos correspondam
a0s modelos aprovados pelo presidente da
Camara ou seu delegado;

DAF - Aprovisionamento e Armazém

Principais Atividades

0 processo de compra inicia-se no Servigo
de Aprovisionamento, com base nos
pedidos dos servicos utilizadores efetuados
de requisigo interna ou nota de
encomenda emitida pelo armazém e,
sempre que possivel com a estimativa do
seu custo.

Riscos Identificados

Deficiente controlo interno na area do
de bens

rececio e
e servigos.

Frequéncia do Risco
(Muito Frequente;
Frequente; Pouco

Frequente; Muito Pouco

Frequente)

Muito pouco frequente

Medidas Propostas

Realizar verificagdes fisicas periodicas
20 armazém

Fase de Execugio
(Implementada; Em fase
implementag3o; Ndo

implementada)

Implementada

Nao cumprimento do Sistema de Controlo Interno

Muito pouco frequente

Manter o sistema de inventariagdo
que evidencie o cumprimento das
operagdes previstas no Capitulo VIil
do Sistema de Controlo Interno

Implementada

Responsével

Dr2 Ana Catarina Cristino
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Organica

Subunidade Organica

Tesouraria

Missdo

a) Arrecadar receitas virtuals e eventuais;

b) Liquidar juros de mora;

¢) Efetuar o pagamento de todas as despesas depois
de devidamente autorizadas;

d) Manter & sua guarda os fundos, valores e

a0 municipio;
) Manter atualizada e em dia a conta corrente com
instituigdes de crédito;

) Entregar diariamente & Contabilidade o didrio de
tesouraria e, bem assim, os documentos, relagdes de
despesa e receita relativos ao dia, bem como titulos
de anulagdo e guias de reposicéo;

g) Elaborar resumos didrios de tesouraria que serdo
entregues na Contabilidade;

DAF - Tesouraria

Principais Atividades

Assegurar a gestdo de Tesouraria e a seguranca
de valores a sua guarda.

Riscos Identificados

Errado manuseamento de meios
monetrios.

Frequéncia do Risco

(Muito Frequente; Frequente;
Pouco Frequente; Muito

Pouco Frequente)

Muito pouco frequente

Medidas Propostas

Contagem fisica aleatoria e
efetuadas sem aviso préprio

Fase de Execugiio
(Implementada; Em fase
implementago; Ndo
implementada)

Implementado

0s servigos que efetuam a cobranga, entregam

i a receita ao tesoureiro, durante o
hordrio de funcionamento da tesouraria através
de guias de recebimento e s3o efetuadas através
da emiss3o de documentos de receita com
numeragdo sequencial e onde conste a

h) Manter os
obrigatérios e cumprir as disposigBes legais e
regulamentares sobre contabilidade municipal;

i) Colaborar, nos termos da lei, na elaboragéo dos
balangos mensais,

anuais e de transido.

do servigo de cobranga.

Deficiente controlo no mbito da
cobranga de receita.

Muito pouco frequente

Aimporténcia em numerério exististente em
caixa no momento do encerramento didrio ndo
excede o montante equivalente ao indice 100 da
escala salarial.

Deficiente controlo no ambito do saldo
didrio de caixa.

Muito pouco frequente

Cumprimento do Sistema de
Controlo Interno da Camara
Municipal da Golega

Implementado

Implemantado

Monitorizagdo

Periodo

Dr2 Ana Catarina Cristino
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Unidade Organica

Divisdo Municipal de
Obras, Urbanismo e
Ambiente

DIVISAO MUNICIPAL DE OBRAS, URBANISMO E AMBIENTE

Missdo

Promover o desenvolvimento do Municipio, garantindo o ordenamento
do territdrio, a construgdo de infraestruturas e a prestagdo de servigos
de necessidade basica das populagdes, desenvolver tarefas de concegdo
e articulagdo da regulamentagdo e agdes do Municipio no dmbito do
ordenamento do territdrio, obras municipais e obras de urbanizagdo e
edificagdo, assegurar o armazenamento eficiente e eficaz e salvaguarda

Frequéncia do Risco
(Muito Frequente;
Frequente; Pouco

Frequente; Muito Pouco
Frequente)

ia ou existéncia

das existéncias e outros bens a sua guarda e proceder ao fornecimento
dos servigos municipais, construir e conservar infraestruturas municipais,
respeitando os critérios técnicos e de seguranga inerentes ao setor de
construgdo civil, nomeadamente:

a) Assegurar todas as operagdes de natureza técnica e administrativa,
relativas ao processo de transformagdo e uso do solo municipal, no
quadro da estratégia global de desenvolvimento municipal, no respeito
pelas normas legais e regulamentares em vigor e pelos legitimos direitos
dos cidaddos, promotores e utilizadores do ambiente urbano;

b) Promover a gestao do Plano Diretor Municipal, nomeadamente

dos seus processos de alteragdo e de revisao;

) Coordenar a elaboragdo e proceder a execugdo sempre que justificavel
dos planos municipais de ordenamento do territério;

deficiente de estudos
adequados para efeitos de
elaboragdo dos projectos

Frequencia do
Risco

Pouco frequente

Fase de Execugdo
(Implementada; Em fase
implementacdo; Ndo
implementada)

Consagragdo de critérios internos
que determinem e delimitem a
realizagdo e dimensdo dos estudos
necessarios.

s

GOLEGA

ResponsavelL

Eng.2 Acécio Nunes
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Unidade Organica

Divisdo Municipal de
Obras, Urbanismo e
Ambiente

Missdo

Q) PTOpOr a Gerinicao ae 1innas programarticas INerentes a sua ativiaaae
e definir as prioridades da sua atuagdo;

e) Gerir a concegdo das infraestruturas urbanisticas em articulagdo
com as outras entidades que as tutelam, com vista ao seu correto
dimensionamento;

) Colaborar na concegdo ou alteragdo da regulamentagdo técnica
municipal, que possa conduzir a uma melhor gest&o do territério municipal
designadamente os regulamentos municipais de edificagdes e
loteamentos, de infraestruturas urbanisticas, de fiscalizagdo e de taxas

e licengas de modo a conduzir a significativa elevagdo da qualidade dos
empreendimentos urbanos;

g) Promover a passagem ou emissdo de certiddes que no ambito das
fungdes desempenhadas forem solicitadas pela iniciativa privada;

h) Gerir o sistema de informag&o e controlo dos processos urbanisticos,
compreendendo o atendimento e informag&o ao publico, a recegdo,
instrugdes preliminares e enderegamento dos processos para apreciagdo

e parecer, bem como o respetivo arquivo;

i) Controlar e disciplinar as alteragdes de uso do solo e das edificagdes;

Frequéncia do Risco
(Muito Frequente;
Frequente; Pouco
Frequente; Muito Pouco
Frequente)

Falta de imparcialidade
potenciada pela intervengdo
sistematica de determinado(s)
técnico(s) ou dirigente em
processos da mesma natureza,
processos instruidos pelos
mesmos requerentes, ou
processos instruidos por
requerentes com algum tipo
de proximidade, o que podera
propiciar o favorecimento ou
desfavorecimento.

Frequencia do
Risco

Pouco frequente

Fase de Execugdo
(Implementada; Em fase

plementagdo; Nao

implementada)

Elaboragdo de um relatério anual
das reclamagdes apresentadas por
tipo, frequéncia e resultado da
decisdo.

O tempo da decisdo.

Pouco frequente

Existéncia de informatizagdo dos
procedimentos por forma a ndo
permitir que a hierarquia temporal
da entrada dos procedimentos
possa ser modificada.

j) Superintender nos servigos de fiscalizagdo municipal solicitando-lhes
as agdes de fiscalizagdo e vistoria que entenda necessarias ao cumprimento
das condigdes de licenciamento;

k) Coordenar a

atividade das diversas entidades que intervém nas infraestruturas

Pouco frequente

Existéncia de um sistema, na
aplicagdo informatica, de
justificacdo e alerta obrigatérios
relativamente ao ndo
cumprimento de prazos no ambito
dos procedimentos de
licenciamento ou autorizagdo de
operagdes urbanisticas.

ResponsavelL

Eng.2 Acécio Nunes
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Frequéncia do Risco
(Muito Frequente;
Unidade Organica Missdo Frequente; Pouco

Fase de Execugdo
Frequencia do (Implementada; Em fase
Risco plementagdo; Nao
implementada)

ResponsavelL
Frequente; Muito Pouco
Frequente)

a0 MIUNICIPIO, G€ TOrma a raclonalizar e Integrar as respetivas
intervengdes em operagdes correntes que contribuam para um desenvolvimento
urbano harmonioso, tendente ao bem-estar da populagdo;

1) Colaborar em iniciativas relativas a implementagdo de projetos

estruturantes de desenvolvimento socioeconémico;

m) Apreciar projetos de obras de construgdo, conservagdo e remodelagdo;

n) Assegurar a coordenagdo de projeto, concurso a execugdo de obras
municipais;

0) Assegurar a gestdo da rede viaria, sinalizagdo e transito;

p) Assegurar a conservagao e manutengao das infraestruturas, arranjos
exteriores, equipamentos e mobilidrio urbano sob a responsabilidade da

Camara Municipal;

q) Assegurar a manutengdo de todos os equipamentos municipais no

que respeita a sua componente fisica;

r) Assegurar a gestdo e manutencdo do parque de maquinas e viaturas

do municipio bem como dos armazéns gerais, de acordo com critérios

de rentabilidade e de prioridade as atividades operativas e organizar o

Disponibilizagdo, em local visivel e
acessivel ao publico, do
organograma do servigo/unidade
orgénica, bem como da
identificagdo dos respectivos
dirigentes e trabalhadores.

Disponibilizagdo, em local visivel e
acessivel ao publico, de um
organograma, dos meios de
reacgdo ou reclamagdo que o
requerente tem disponiveis, dos
prazos de decisdo e identificagdo
da entidade deciséria.

cadastro e inventario das existéncias, gerindo os stocks necessarios ao Auséncia de informagdo

funcionamento dos servigos e oficinas; procedimental sistematizada

s) Assegurar um adequado enquadramento dos trabalhadores afetos a de forma clara e disponivel. Informagéo visivel relativa @

Divisdo, em especial os que desenvolvem trabalho no exterior, no sentido da existénFia do livro de reclamaces
permanente elevagio da sua motivagdo, desempenho, disciplina no servico;

laboral, capacitagdo e valorizagdo profissionais;

t) Assegurar a prestagdo do apoio aos diversos servigos e gerir as Pouco frequente

dotagdes de materiais e equipamentos;

u) Promover a elaboragdo de estudos e propostas de intervengdo Elaboragdo de um relatério anual
tendentes a melhoria da eficécia e eficiéncia econdmica e social dos das reclamagBes apresentadas por Eng.2 Acécio Nunes
servigos prestados pela Cimara Municipal e ao desenvolvimento das tipo, frequéncia e resultado da g
suas atribuigdes; decis3o.

v) Colaborar na elaboragdo do plano de atividades, relatdrio e orgamento;
w) Exercer as demais fungdes que lhe forem cometidas por deliberagdo
municinal e aue se enauadrem no Ambito da divisio:
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Unidade Organica

Missdo

s =
x) Desenvolver agdes de gestdo e acompanhamento da gestdo da qualidade
da agua, do planeamento e gestdo das redes de dgua e dguas pluviais

e residuais, assim como dos residuos sélidos urbanos e industriais;

y) Desenvolver as agGes relacionadas com o ambiente e qualidade

de vida do Municipio, nomeadamente no ambito da sensibilizagdo da
populagdo para as questdes de ambiente sustentavel.

2z) Exercer as demais fungdes que lhe forem cometidas por despacho

do Presidente da Camara.

aa) Zelar pelo cumprimento dos Regulamentos Municipais.

Frequéncia do Risco
(Muito Frequente;
Frequente; Pouco
Frequente; Muito Pouco
Frequente)

Frequencia do
Risco

Fase de Execugdo
(Implementada; Em fase
implementagdo; Ndo
implementada)

Elaboragdo de um levantamento
anual das infracgBes disciplinares
nas unidades organicas que gerem
este tipo de procedimentos,
apresentadas por tipo, frequéncia
e pena aplicada.

Disponibilizagdo, através das novas
tecnologias de informagdo,
estabelecido na Lei de Acesso aos
Documentos Administrativos.

ResponsavelL
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Organica Missdo

DIVISAO MUNICIPAL DE OBRAS, URBANISMO E AMBIENTE

Frequéncia do Risco

(Muito Frequente;
Frequente; Pouco
Frequente; Muito
Pouco Frequente)

as Propostas

Fase de Execucdo
(Implementada; Em fase
plementagdo; Nao
implementada)

Responsavel

Na érea das Obras a Divisdo de
Obras, Urbanismo e Ambiente

Recurso a trabalho extraordinério como forma

Alteragdo do Quadro de Pessoal para

desenvolve as seguintes Horas Extraordinarias . . . Frequente Em fase de implementagdo
. de suprir necessidades dos servicos 2019
atribuicBes no que respeita a
DOUA Obras Municipais.
1. Obras is;
2. Méquinas e Viaturas; . . P . . Colaborar com o Servigo de Patriménio na
Zelar pelo equipamento Risco de utilizagdo indevida de equipamentos e e L . .

3. Estaleiro e Armazéns. Frequente verificagdo fisica periodica dos bens Em fase de implementagéo

afeto aos servigos

materiais afetos aos servigos

moéveis

Eng.2 Acicio Nunes
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Orgénica

DOUA

Principais At

Proceder ao registo de todos os requerimentos relativos
& Divisdo Municipal de Obras, Urbanismo e Ambiente

DOUA - Divisdo

icacdo dos Riscos

Perda dos documentos

de Obras, Urbani:

Frequéncia do Risco
(Muito Frequente;
Frequente; Pouco

Frequente; Muito Pouco
Frequente)

Muito pouco frequente

Medidas Propostas

Apresentagdo obrigatéria de pedidos por via digital

Fase de Execucdo
(Implementada; Em fase
plementagdo; Nao
implementada)

Implementada

Proceder ao atendimento publico prestando todos os
esclarecimentos com a atividada da divisio

Favorecimento de determinado requerente

Muito pouco frequente

de sistema de i de

funcdes

Implementada

Preparar todos os processos para que possam ser
emitidos tanto internamente como externamente, os
pareceres, autorizagdes ou aprovagdes

Incumprimento de prazos

Muito pouco frequente

Criagdo de um sistema de justificagao e alerta para
i dos prazos

Implementada

Preparar todos os processos para decisdo superior

Dar cumprimento e seguimento a todos os atos
administrativos relacionados com a divisdo (oficios,
vistorias, alvaras, licengas etc.)

Favorecimento de determinado processo ou
requerente

Muito pouco frequente

Implementagdo de sistema de rotatividade de
fungdes

Implementada

&r

Responsavel

Eng.2 Acacio Nunes
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Organica

DOUA

Principais Atividades

Assegurar o tratamento, organizacao e
movimento do processo de expediente,

Organizar e atualizar os ficheiros e o arquivo
da divisio

Executar as tarefas adimistrativas da divisdao

Emitir pareceres no ambito da divisdo

A das obras

Elaborar projetos e especialidades técnicas,
medicdes e orcamentacio de projetos
municipais

Elaboragdo de programas de concurso e
cadernos de encargos

Elaborar notas técnicas sobre o patriménio
edificado municipal que resulte de obras de
conservagio

Promover planos de manutengéo para as
. Ses e qui .

Manter atualizado o cadastro da sinalizagdo
vidria do municipio

Coordenar tecnicamente o sistema municipal
de drenagem das dguas pluviais

Coordenar tecnicamente os sistemas
municipais das redes de rega dos espagos
verdes

Coordenar tecnicamente os sistemas.
municipais dos abastecimentos de dgua de
drenagem de dguas residuais

DOUA - Divisdo

Identificagdo dos Riscos

Deficiencias no tratamento de arquivamento,
provocando informag&o deficiente ou incorreta na
identificagdo de eventuais lacunas

Indefinicéo de responsabilidade de cada um dos
intervenientes no processo, nas diversas fases

Tempo de decisdo diferenciado entre a informagdo e a
execucao

Compras efetuadas com procedimentos ndo
adequados
Ndo verificagéo da qualidade dos trabalhos efetuados e

dos materiais utilizados

Falta de imparcialidade técnica anélise procedimental

de Obras, L

Frequéncia do Risco
(Muito Frequente;
Frequente; Pouco
Muito Pouco

Frequente;
Frequente)

Muito pouco frequente

Pouco frequente

Muito pouco frequente

Muito pouco frequente

Pouco frequente

Muito pouco frequente

Medidas Propostas

_Monotorizagio das medidas de organizagdo e
procedimentos e implementagio de medidas de
rotatividade; _Implementac@o de
medidas de organizagdo, incluindo defini¢des de
responsabilidade; _Existéncia de controlo interno das
requisicdes;

Implementagio de medidas de organizagio, incluindo
definigdes de responsabiliaddes

Implementagdo de um sistema, na aplicagdo informatica
de alertas obrigatérios realtivamente ao cumprimento dos
prazos

Cumprimento das leis e regulamentos em vigor

Respeito pelos principios fundamentais do Cdigo do
Procedimento Administrativo

Responsabilizagdo do pessoal pelo ndo cumprimento de
critérios éticos e deontoldgicos

Fase de Execugdo
(Implementada; Em fase
plementagdo; Ndo
implementada)

Responsavel

Implementada

Implementada

Implementada

Implementada

Implementada

Implementada

Eng.2 Acacio Nunes
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Organica

DOUA

Area do Planeamento

Subunidade Organica

Na drea do urbanismo:
1. Loteamento de Obras
Publicas;

2. Planeamento;

3. 5IG

Proceder a emissdo de pareceres sobre pedidos
de emissdo de certiddes relativas a operagdes
urbanisticas ou atividades econémicas sobre a

jurisdicdo da autarquia

DOUA - Divisdo

de Obras, |

Identificacdo dos Riscos

AcumulagBes de fungdes privadas por parte dos
técnicos intervenientes

Frequéncia do Risco
(Muito Frequente;
Frequente; Pouco
Frequente;
Frequente)

Pouco frequente

Muito Pouco

Medidas Propostas

Divulgagio interna das
acumulagBes de fungdes

Fase de Execucdo
(Implementada; Em fase
implementaca
implementada)

Implementada

Emitir pareceres sobre os pedidos de
comunicagdes relativos a operagdes urbanisticas

Incumprimento dos prazos

Muito pouco frequente

sistema de alerta para
cumprimento dos prazos

Implementada

Conclusdes diversas para situagdes anlogas

Muito pouco frequente

Definigio de regras devidamente
fundamentadas

Implementada

Promover e acompanhar a elaboragio, alteragio
do Planos Municipais de Ordenamento do
Territorio

Cumplicidade entre os intervenientes na elaboragdo
e aprovagéo dos planos e os interessados

Muito pouco frequente

Elaborar e coordenar a execugdo de estudos e
planos urbanisticos

Acesso a informagdo previligiada

Muito pouco frequente

Transparéncia nos novos processos
internos com envolvimento de mais
do que uma pessoa

Implementada

Promover a atualizagdo das bases de dados de

informagdo do Sistema de Informagdo Geografica
Municipal (SIG), em colaborag&do com os restantes
servicos

Em articulagio com os outros servicos, definir as
areas tematicas prioritarias de aplicagdo do SIG

Violagdo do segredo de informagdo

Organizar, gerir e atualizar a informagdo

geogréfica

Muito pouco frequente

Aplicagdo de uma politica de
seguranga através do controlo de
acessos

Implementada

Responsavel

Eng.¢ Acécio Nunes
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DOUA - Divisdo de Obras, Ui i e

Organica

DOUA

Subunidade Orga

1. Higiene e Limpeza
Publica;

2. Aguas Residuais e
Resfduos Sélidos;

Principais Atividades

Assegurar a execucao dos
servigos de recolha de residuos
solidos

acdo dos Riscos

Recurso a trabalho extraordinério como forma
de suprir necessidades permanentes ao servigo

Frequéncia do Risco
(Muito Frequente;
Frequente; Pouco
Frequente; Muito
Pouco Frequente)

Frequente

Medidas Propostas

Alteragdo do Quadro de Pessoal para

Fase de Execucdo
(Implementada; Em fase
implementagdo; Nao
implementada)

Em fase de

2019; A
hierarquico e rotinas de fiscalizagao

Assegurar a coordenacdo dos
itenerarios definidos para recolha
dos residuos

Desvio de residuos para aproveitamento
préprio (sucata, monos, etc.)

Muito pouco frequente

Hasta publica (sucata, monos , etc)

Implementada

Racionalizar e otimizar os.
itenerarios existentes

3. Al i de

dguas; PP,

i Feiras e Mercados; Promover a desinfecio e limpeza
5.Cemitérios;

6. Fiscalizag3o.

Assegurar o transporte de recolha
dos residuos para aterros
sanitarios de acordo com as

retivas muni s

Assegurar a limpeza de
instalagdes sanitarias, lavadouros
e balnedrios publicos

Assegurar a aplicagdo das leis
respeitante 2 higiene e limpeza
publica

Morosidade na resposta as necessidade de
higiéne e limpeza urbana

Frequente

Alteragio do Quadro de Pessoal para
2019; Racionalizar os
pontos de recolha e definir
procedimentos perante a populagio

Em fase de Implementagao

Responsavel

Eng.2 Acécio Nunes
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Organica

DOUA

Subunidade Orgéanica

Obras, Servigos Urbanos e

Espagos Verdes

Principais Atividades

Assegurar a manutenco de parques e
jardins do municipio

acdo dos Riscos

Progamacgdo e critérios de prioridade

de Obras, ismo e

Frequéncia do Risco
(Muito Frequente;
Frequente; Pouco
Frequente; Muito Pouco
Frequente)

Muito pouco frequente

Medidas Propostas

Fiscalizagdo das tarefas

Fase de Execucdo
(Implementada; Em fase
implementacdo; Nao

implementada)

Implementada

Zelar pelos equipamentos de distribui¢do
de dgua para regas e racionalizar os
consumos de agua das mesmas

Utilizagdo indevida de materiais e

Promover o combate as pragas e doengas
florestais nos espaos verdes sob a sua
administragdo

equipamentos

Muito pouco frequente

Muito pouco frequente

Controlo assiduo do
estaleiro

Implementada

Implementada

Responsével

Eng.2 Acécio Nunes

38



DOUA

Servigo

Aguas e Saneamento

Principais Atividades

Fornecer dados que permitam
racionalizar e reduzir os encargos
com os consumos de dgua nas
instalagdes e equipamentos
municipais

Identificacdo dos Riscos

Auséncia de critérios de racionalizagdo e redugdo
de consumos

de Obras, Urbanismo e

Frequéncia do Risco
(Muito Frequente;
Frequente; Pouco
Frequente; Muito Pouco
Frequente)

Muito pouco frequente

Medidas Propostas

Defini¢do das necessidades de rega em
espagos verdes

Fase de Execugdo
(Implementada; Em fase

implementacdo; Ndo
implementada)

Implementada

Promover a redugio dos
consumos de dgua nas
i Bes e

Auséncia de andlise técnica aos problemas
através dos dados fornecidos

municipais

Muito pouco frequente

Controlo assiduo dos dispositivos de
consumo

Implementada

Execer as tarefas que forem
determinadas

Utilizagio e apropriagdo indevida de materias e
equipamento

Muito pouco frequente

Acompanhamento hierérquico e
fiscalizagdo das tarefas

Implementada

Responsavel

Eng.2 Acacio Nunes

39




Organica

DOUA

Servigo

Viaturas

Gestdo dos Transportes
Municipais, propondo as agdes

DOUA - Divisdo

Identificacdo dos Riscos

Uso da frota automével para fins ndo
publicos

de Obras, |

Frequéncia do Risco
(Muito Frequente;
Frequente; Pouco

Frequente; Muito Pouco

Frequente)

Muito pouco frequente

Medidas Propostas

Planificado da utilizagao das viaturas e definico de
prioridades

Fase de Execugdo
(Implementada; Em fase
implementacdo; Nao
implementada)

Implementada

es i da Oficina

necessarias a racionali e
manutengao das mesmas

Pouco frequente

Nomeagio de um responsavel pela gestio dos Transportes
Municipais

Em fase de implentagdo

Imobilizagdo das viaturas pela morosidade da
aquisicao de pegas

Pouco frequente

Cumprimento das Normas de Utilizagao dos Veiculos da
Camara Municipal da Golega

Em fase de implentagdo

Monitorizagdo

Periodo

Eng.2 Acacio Nunes
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Unidade Organica

Divisdo Municipal
de Intervengdo
Social

Missdo

Contribuir para o desenvolvimento social e cultural da
comunidade local e estimular a atividade e oferta turistica
do Municipio. Tem ainda por missdo, na prossecugdo das
suas fungBes, organizar os meios administrativos e
logisticos necessarios ao funcionamento integrado de
todos os seus servigos, nomeadamente:

a) Desenvolver as suas atividades nas dreas da educagdo,
acdo social,

saude, tempos livres, turismo, desporto, cultura, propondo
superiormente

as agdes que achar convenientes;

b) Apoiar os conselhos locais;

c) Coordenar o trabalho dos servicos que integram a
Divisdo;

d) Propor, superiormente, as parcerias com outras
entidades da administragdo central e da sociedade civil
que concorram para a sinergia

da agdo social desenvolvida;

e) Atuar preventivamente relativamente aos males que
afetam a sociedade, designadamente a exclusdo social;

) Constituir grupos de trabalho integrado para a resolugdo
global de

problemas individuais ou grupais;

g) Integrar as novas atribui¢es que forem transferidas
para o muni
pela Administragdo Central;

h) Recolher indicadores periédicos de gestdo para serem
integrados

no sistema de controlo de gestdo municipal.

DIVISAO MUNICIPAL DE INTERVENGAO SOCIAL

Principais Ati:

Horas extraordinarias

Riscos Identificados

Recurso a trabalho extraordinario como
forma de suprir necessidades dos
servigos.

Frequéncia do Risco
(Muito Frequente;
Frequente; Pouco
Frequente; Muito
Pouco Frequente)

Pouco Frequente

Medidas Propostas

Alteragdo do Mapa de Pessoal para
2019.

Fase de Execugdo
(Implementada; Em fase
implementagdo; Nao
implementada)

Em fase de Implementacdo

Dinamizar e apoiar as
componentes do sistema
educativo ao nivel do
municipio que sejam
atribuicdo da autarquia.

N&o implementagdo do Programa de
Apoio a Iniciativas das Associagdes -
Critérios para a atribuigdo de Apoios.

Frequente

Implementagdo das Normas de
Atribuicdo de Subsidios a Associacdes e
Colectividades.

Em fase de implemantacdo

Atribuigdo de auxilios

Favorecimento / subalternizagao /
ostracizagdo de entidades beneficidrias
de apoios publicos

Muito pouco frequnte

Cumprimento das normas legais e
regulamentares sobre atribuicdo de
auxilios e das disposi¢des sobre
tramitagdo do processo de liquidagdo e
pagamento e formalizagdo do pedido de
apoio.

Implementada

Assegurar a ac¢ao social
escolar

Auséncia de mecanismos de publicitagdo
dos apoios concedidos.
Desconhecimento publico dos apoios
concedidos (monetarios e logisticos).

Frequente

Publicitagdo da atribui¢do de beneficios,
nomeadamente no site do Municipio,
bem como toda a informagéo sobre as
entidades beneficiarias.

N3o estd implementada

Langar acgdes de
alfabetizagdo da populagdo
adulta.

Inexisténcia de mecanismos de acesso
facilitado e célere a informagdo
procedimental relativa a concessdo de
apoios.

Muito frequente

Implementagdo de sistema de gestdo
documental que evidencie que o
beneficiario cumpre todas as normas
procedimentais.

N3o esta implementada

Conhecer os casos de
insucesso escolar e a sua
causalidade para a adopgdo
de medidas que foram
julgadas necessarias.
Entrando em vigor em 2018,
o Plano Integrado e Inovador
de Combate ao Insucesso
Escolar da Leziria do Tejo.

Inexisténcia de mecanismos de
comprovagdo da realizagdo efetiva das
atividades e aplicabilidade dos apoios.

Muito frequente

imento de c ias do
incumprimento ou do cumprimento
defeituoso, por parte do beneficiario,
nomeadamente devolugdo da quantia
ou do beneficio recebido.

N&o estd implementado

Responsavel

Dr.2 Elsa
Lourengo
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Unidade Organica

Divisdo Municipal
de Intervengdo
Social

Principais Atividades

Dar particular atengdo e
dirigir acgBes a grupos
necessitados de servigos
sociais especializados,
designadamente a
juventude, terceira idade,
toxicodependentes, cidaddos
portadores de deficiéncia,
minorias socialmente
desintegradas ou violentadas
e a familia.

Riscos Identificados

N3o apresentagdo dos beneficiarios, dos
relatérios, respeitantes as actividades
alvo de apoio.

Frequéncia do Risco
(Muito Frequente;
Frequente; Pouco
Frequente; Muito
Pouco Frequente)

Muito frequente

Medidas Propostas

Verificagdo/apreciagdo, através de
relatério, do compromisso assumido
pela entidade beneficiria.

Fase de Execugdo
(Implementada; Em fase
implementagdo; Nao
implementada)

N&o estd implementado

Estimar necessidades de
habitagdo social, definir
critérios para sua atribuicdo
e preparar programas de
informagdo para os seus
residentes.

Utilizagdo sem critério dos espagos, por
parte de AssociagBes e entidades, com e
sem fins lucrativos.

Pouco frequente

Criagdo de regulamento de utilizagdo.
Isengdes de pagamento sempre
acompanhadas de Deliberagdo de
Camara Municipal.

N&o estd implementado

Acompanhar as iniciativas
tendentes a garantir a
igualdade de direitos e de
oportunidades dos cidadaos

Desconhecimento do Organograma.

Pouco frequente

Disponibilizagdo, em local visivel e
acessivel ao publico, do organograma do
servigo/unidade organica, bem como da
identificacdo dos respectivos dirigentes
e trabalhadores.

Implementada

Colaborar em programas de
parceria com outras
entidades, nomeadamente,
o rendimento social de
insergdo e a luta contra a
pobreza.

Atribuigdo de casas de habitagdo social
sem recurso a concurso publico.

Frequente

Elaboragdo e aprovagdo de regulamento
municipal para atribui¢do de habitagdo
social que contemple também as
excegdes ao regime legal de atribui¢do
de habitag&o social.

Em fase de implemantagdo

Programar e apoiar medidas
da prética da educagdo fisica
e desporto.

Furto de publicagdes e produtos diversos
de merchandising.

Pouco frequente

Existéncia de programa de stocks.
Controlos e contagens periédicas
mensais e aleatérias dos produtos a
venda.

N&o estd implementada

Divulgacdo de atividades,
eventos, alojamentos e
restauragdo, nos meios de
comunicagdo e on-line.

Favorecimento de agentes econémicos
em detrimento de outros, na divulgagdo
de atividades, eventos, alojamentos e
restauragdo, nos meios de comunicagdo
e on-line.

Muito pouco frequnte

Aplicagdo de critérios de selegdo com
base no licenciamento e interesse
turistico; Divulgagdo junto dos
funcionarios que operam nas diversas
recgdes municipais.

Em fase de implemantacdo

Responsavel

Dr.2 Elsa
Lourengo
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Unidade Organica

Divisdo Municipal
de Intervengdo
Social

Missdo

Principais Atividades

Fomentar a divulgagdo
interna e externa das
potencialidades turisticas do
municipio.

Riscos Identificados

Falta de salvaguarda de documentos
municipais com valor histérico e
arquivistico.

Frequéncia do Risco
(Muito Frequente;
Frequente; Pouco
Frequente; Muito
Pouco Frequente)

Pouco frequente

Medidas Propostas

Criagdo do Arquivo Municipal.
Cumprimento das regras definidas em
legislagdo especifica quanto a
identificagdo, organizagdo e
manuseamento de documentos.

Fase de Execugdo
(Implementada; Em fase
implementagdo; Nao
implementada)

N&o estd implementada

Responsavel

Gerir 0s museus municipais,
o posto de turismo.
Sporthotel, Hippos e o
parque de campismo.

Deterioragdo de documentos causada
por agdo humana.

Pouco frequente

Cumprimento das regras definidas de
manuseamento de documentos
municipais com valor histérico e
arquivistico.

N&o estd implementada

Gerir as bibliotecas
municipais, promover
hébitos de leitura e gerir o
arquivo histérico e outros de
interesse do municipio.

Inexisténcia de rotinas de manutengdo
de edificios e equipamentos culturais,
turisticos, desportivos, entre outros, que
poderdo colocar em causa os bens
patrimoniais e as cole¢des dos museus.

Muito frequente

Programagdo de intervengdes de
manutengdo.

Ndo esta implementada

Possibilidade de apropriagdo de bens por
parte de terceiros.

Cedéncia de bens mdveis municipais sem

acal da sua guarda e
integridade.

Identificagdo e registo informatico,
permanente de todos os bens do
Municipio. Impossibilidade de cedéncia
sem Despacho Superior.

N&o estd implementada

Salvaguarda do Patriménio
afeto a Divisdo Municipal de
Intervencdo Social

Acesso a edificios/ equipamentos por
diversos funciondrios ndo pertencentes a
Divisdo. Dificuldade de imputagdo de
danos / furtos.

Muito frequente

Criagdo de chaveiro Unico. Entrega de
chaves contra Auto de Entrega e devida
justificacdo.

N3o estd implementada

Trabalho Extraordindrio

Recurso a trabalho extraordinario como
forma de suprir necessidades dos
servicos

Pouco frequente

Alteragdo Mapa de Pessoal para 2019

Implementada

Dr.2 Elsa
Lourengo
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Unidade Orgénica

Principais Atividades

Assegurar a execugao das competéncias municipais,
designadamente os apoios e beneficiarios nos transportes
escolares, alimentagao e auxilios econémicos, como por
exemplo livros e material escolar

DIS - Divisdo Muni

Excluséo ou inclusdo indevida de criangas.

pal de Intervengo Social / Educagdo

Frequéncia do Risco (Muito
Frequente; Frequente;
Pouco Frequente; Muito
Pouco Frequente)

Muito pouco frequente

Medidas Propostas

Explicitagdo dos critérios que as
atribuigBes de apoios, com recurso a legislagao e
regulamentos em vigor.

Fase de Execucdo
(Implementada; Em fase
implementagdo; Nao
implementada)

Implementada

Assegurar as refeigdes escolares, garantindo o fornecimento e
qualidade das refei¢des

Desadequada prestacéo de servicos,
nomeadamente a qualidade, horarios e

Muito pouco frequente

Controlo das comparticij em atraso; C
das consequencias do incumprimento.

Implementada

Assegurar a gestao escolar, através das solicitagdes das
escolas, aaquisi¢do de mobiliario, material

Divisdo icipal de

Intervengdo Social

didatico e assisténcia informatica

Desperdicio de Recursos Humanos e materiais.

Pouco frequente

Definigdo prévia das responsabilidades de cada um dos
intervenientes.

Implementada

Gerir 0 pessoal 3o docente afeto ao Agrupamento de Escolas
de acordo com as normas e a legislagéo em vigor

Sobreposigio das competéncias entre a
autarquia e 0 Agrupamento de Escolas.

Muito frequente

Identificagéo das competéncias entre a autarquia e o
Agrupamento de Escolas.

Nao implementada

o Conselho ipal de dos pr Recolha da Informagéo a constar na ordem de : .
- Soe Frequente Em fase de implementagéo
Educagio Falta de participagao de alguns membros. trabalhos.
o Conselho ipal de Falta de participagio de alguns membros na Definigao prévia das responsabilidades de cada um nas _ .
i - Frequente o o Em fase de implementacio
Juventude e das respetivas dreas de atividades.

Responsavel

Dr2 Elsa Lourengo
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Unidade Organica

Divisdo Municipal de Intervencio
Social

Principais Atividades

Programas que promovam a pratica de educagdo fisica e
desportiva.

DIS - Divisdo Municipal de Intervengio Social / Desporto

Riscos Identificados

Possibilidade de acesso aos programas.

Frequéncia do Risco (Muito
Frequente; Frequente; Pouco

Frequente; Muito Pouco
Frequente)

Muito pouco frequente

Medidas Propostas

D que pi a
pratica de educagdo fisica e desportiva.

Fase de Execugdo
(Implementada; Em fase
implementac&o; Ndo
implementada)

Implementada

Gesto das infraestruturas desportivas municipais.

Critérios de ocupago dos espagos desportivos.

Muito pouco frequente

Planificagéo da ocupagiio dos espacos
desportivos.

Implementada

Apoio ao Associativismo Desportivo.

Critérios de atribuigdo de apoios as
coletividades.

Frequente

Garantir o cumprimento do Regulamento de
Atribuicdo de Apoios as Instituicdes sem Fins
Lucrativos do Municipio da Golegs.

Implementada

Implementagio de um sistema de avaliagio das

das i e c

Implementada

Responsavel

Dr? Elsa Lourengo
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Unidade Orgéanica

Divisio Municipal de
Intervencdo Social

Principais Atividades

Reconhecer o papel essencial das entidades na
promogio e fomento da cultura, bem como em
matéria recreativa, artistica e social

Apoiar de forma criteriosa a iniciativa das
entidades que promovam atitudes de natureza
cultural, recreativa, artistica e social de relevante
interesse municipal

Apoiar o associativismo e incentivar o seu

30 Municipal de Intervengdo Social / Concesséo de Benefi

Riscos Identificados

Em caso da existéncia de alguma norma, esta apresenta
desconformidades face ao normativos legais aplicéveis e/ou
ndo é integralmente cumprida.

Frequéncia do Risco
(Muito Frequente;
Frequente; Pouco
Frequente; Muito
Pouco Frequente)

Frequente

Medidas Propostas

Respeito pelos r de 50 de e/ou
adaptagio dos mesmos aos normativos legais (ndo devem existir
limitagdes aos principios previstos na constituicio da repblica -
igualdade, proporcionalidade, liberdade de relegido e de culto, de
associagdo, entre outros).

Fase de Execucdo
(Implementada; Em
fase implementagéo;
N&o implementada)

Implementada

Cadastro das entidades beneficiarias desatualizado, ndo
contendo elementos considerados em regulamento com
fundamentais a candidatura.

Pouco frequente

Manter atualizado o cadastro das entidades beneficiarias de acordo
com o regulamento em vigor.

Implementada

dos r

Deficiente

r ituci com a Autarqui

Muito pouco

Publicitagdo dos r deb

Implementada

Criar as paraa
de uma correta estabilidade financeira das
entidades de natureza cultural, recreativa,
artistica e social do Concelho

Construir um instrumento de planeamento na
vida cultural, recreativa, artistica e social.

Aceitagao de candidaturas indevidamente atribuidas, sem
conterem a totalidade dos elementos previstos em
Regulamento.

Frequente

Alguns apoios sdo concedidos sem pedido formal da entidade
beneficiaria

Muito pouco frequente

Alguns beneficios s3o concedidos sem aprovagao da Camara

Muito pouco frequente

O regulamento deve prever, para cada tipo de apoio, os documentos
que devem instruir a candidatura, nomeadamente, prova de que
cumpre o conjunto de normas que regulam a sua atividade
(legalidade de constituicdo, existéncia de alvaras e outros
licenciamentos, etc), obrigagdes fiscais, contribuigdes para a
segurangca social, entre outros.

Em fase de
implementago

Implementada

Implementada

Responsavel

Dr2 Elsa Lourengo
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Unidade Organica

Divisdo Municipal de
Intervengdo Social

FORMALIZACAO

Riscos Identificados

Inexisténcia de um processo, cronologiocamente organizado
por candidatura, que identifique os intervenientes que nele
particaram actos.

Frequéncia do Risco
(Muito Frequente;
Frequente; Pouco
Frequente; Muito
Pouco Frequente)

Muito frequente

Medidas Propostas

Arquivo organizado cr i e por candidatura, que

consolide a informagéo relativa a cada uma das candidaturas e
permita reconhecer, designadamente, o objeto de apoio, os seus
intervenientes/responsaveis e o nivel de execugdo da candidatura.

Fase de Execugdo
(Implementada; Em
fase implementacéo;
N3o implementada)

N&o implementada

Subjetividade nos critérios de atribuigdo de beneficios.

Frequente

Definigio de critérios de avaliagio mesuraveis e objetivos, que
garantam a igualdade e transparéncia no acesso aos apoios.

N&o implementada

Existéncia de situagdes de favoritismo injustificado por
determinado beneficiério ou de situagdes indicadoras de
conluio entre os intervenientes no processo.

Muito pouco frequente

Cumprimento do Regulamento de Atribuicdo de Apoios as
InstituicGes sem Fins Lucrativos do Munici

Implementada

Alguns dos apoios sio deliberados 4 revelia do regulamento,
ndo respeitando os procedimentos e critérios
regulamentados.

Muito frequente

Todos os apoios deliberados devem estar instruidos com parecer dos
servigos responsaveis. O parecer deve respeitar os critérios e
i previstos em

Implementada

Duplicagio de apoio a um mesmo fim/entidade.

Muito pouco frequente

Cumprimento do Regulamento de Atribuicdo de Apoios as
Instituigdes sem Fins Lucrativos do Municipio da Golegs.

Implementada

Os beneficios sdo aprovados pela Cadmara sem prévia
cabimentagdo.

Muito pouco frequente

Cumprimento da Lei n.2 73/2013 de 3 de setembro

implementada

Responsavel

Dr.2 Elsa Lourengo
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Unidade Organica

Divisdo Municipal de
Interveng3o Social

CONTROLO E FISCALIZACAO

Principais Atividades

Riscos Identificados

Na celebragdo de contratos-programa que vinculem as partes
envolvidas a direitos e obrigagdes.

Frequéncia do Risco
(Muito Frequente;
Frequente; Pouco
Frequente; Muito
Pouco Frequente)

Muito frequente

Medidas Propostas

concedido, bem com o modo/tempo de verificagdo e as
do incumprimento por parte do beneficiario.

A decisdo emitida deve especificar os termos em que o benefidrio se
compromete a prosseguir a sua atividade em resultado do beneficio

Fase de Execugdo
(Implementada; Em
fase implementacéo;
N3o implementada)

Em implementagdo

Celebracio de contratos-programa para os tipos de beneficios
concedidos previstos em regulamento

Em implementagdo

Publicitaio dos contratos-prog! I
na lei para o efeito, designadamente no sitio da Internet.

nos locais previstos

Em implementagdo

0Os pagamentos dos apoios sdo efetuados sem que as

retinam as

necessérias para
0 efeito, designadamente a prestacio de prova da boa
aplicagdo do beneficio publico concedido.

Muito frequente

Or deve prever os ici ao

devendo este ficar dependente de informacao dos servicos
responsaveis pelo associativismo a atestar que a entidade
beneficidria reune as condicdes para o efeito e que possui as
situades fiscal e contributiva regularizadas.

Em fase implementagio

Responsavel

Dr2 Elsa Lourengo
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Unidade Organica

Divisdo Municipal de
Intervengdo Social

Principais Atividades

Riscos Identificados

Na&o sdo aplicadas sangdes perante situagdes de

Frequéncia do Risco
(Muito Frequente;
Frequente; Pouco
Frequente; Muito
Pouco Frequente)

Medidas Propostas

Execugdo do contrato-programa e avaliagdo do nivel de
cumprimento do comprimisso assumido pela entidade beneficiaria.

Fase de Execugdo

(Implementada; Em
fase implementacéo;

N3o implementada)

Implementada

4 Frequente
inc i por parte do beneficiario a
E: i emr de éncias ao
incumprimento por parte do beneficiario, nomeadamente a Implementada
devolugdo da quantia entregue ou do beneficio recebido.
_ R X 0 regulamento deve prever medidas de controlo e fiscalizagio que
As acgdes de acompanhamento e controlo a posteriori da ) ) . -
. Frequente permitam provar que o fim a que se destinou a transferéncia foi N&o Implementada

dada aos ici idos sdo i

efetivamente cumprido.

No caso em que se comprovem situagdes de
corrupgao/concluio de trabalhadores e/ou titualres de érgdos
das entidades envolvidas no processo, ndo séo apuradas

r il e aplicadas as sangdes.

0 ndo cumprimento da Lei n.2 64/2013 de 27 de agosto, que
regula a obrigatoriedade de publicitagao dos beneficios
concedidos.

Muito pouco freq

Muito pouco frequente

der i e aplicadas as respetivas sancdes.

Cumprimento da Lei n.2 64/2013 de 27 de agosto, que regula a
obrigatoriedade de = i

dos.

Implementada

Implementada

Responsavel

Dr2 Elsa Lourengo
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MUNICIPIO DE

OLEGA

apital do Cav

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

4 Controlo e Monotorizagao do Plano

Apds a implementacdo do Plano, a Camara Municipal da Golega ird proceder a um rigoroso controlo de
validacdo, no sentido de verificar a conformidade factual entre as normas do Plano e a aplicacdo das
mesmas. Assim, irdo ser criados métodos e definidos procedimentos pelos responsaveis, que contribuam
para assegurar o desenvolvimento e controlo das atividades de forma adequada e eficiente, de modo a
permitir a salvaguarda dos ativos, a prevencdo e detecdo de situacdes de ilegalidade, fraude e erro,
garantindo a exatiddo dos registos contabilisticos e os procedimentos de controlo a utilizar para atingir os

objetivos definidos.

A nocdo de controlo e monitorizagdo do Plano remete para a definicdo lata de auditoria. A palavra auditor
tem a sua origem no latim "auditirus - Aquele que tem a virtude de ouvir e rever as contas." A auditoria
gravita sobre a nogao de exame e analise que conduz a emissdo de uma opinido, mormente em parecer ou
relatdrio. E uma funcdo de avaliacdo exercida independentemente, para avaliar e examinar a atividade da

organizagao e a prossecugao do Plano, numa dtica de prestacdao de um servigo a prdpria organizagao.

A implementacdo inicial do Plano, na Camara Municipal da Golega tem como objetivo a monitorizacdo

periddica e emissdo de um relatério anual onde é feita a auditoria/avaliacdo interna do Plano.

50



