MUNICIiPIO DA GOLEGA
CAMARA MUNICIPAL

ATA N.° 54/2014

---------- REUNIAO EXTRAORDINARIA DA CAMARA MUNICIPAL DE GOLEGA, REALIZADA NO DIA 29

DE DEZEMBRO DE 2014:

J—— Aos vinte e nove dias do més de dezembro de dois mil ¢ catorze, nesta vila da Golegi,
no Saldo Nobre dos Pagos do Concelho, reuniu extraordinariamente a Cimara Municipal, com a
presenca do Excelentissimo Presidente, Rui Manuel Lince Singeis Medinas Duarte que presidiu, do
Senhor Vice-Presidente, Carlos Manuel Matos Asseiceiro e dos Senhores Vereadores Nair
Cristina dos Santos Gongalves Henriques da Luz, Ana Isabel Madeira Mota Sampaio Caixinha
Duque ¢ José Antdénio Godinho Lopes. Estiveram presentes o Senhor Chefe da Divisfo de Obras,
Urbanismo ¢ Ambiente, Acécio Galrinho Nunes e o Técnico Superior da Divisio de
Administraco e Finangas, Senhor Anténio Carlos da Costa Camilo a fim de prestarem quaisquer
esclarecimentos necessarios. Secretariou a reunifio a Assistente Técnica Senhora Isabel Maria da
Conceigio Centeio Gameiro.

———— INiCIO:

---------- Quando eram quinze horas e dez minutos e verificando-se a existéncia de quérum o

Excelentissimo Presidente declarou aberta a reunifo. --

snsummmemee ORDEM DO DIA:

---------- 1 - Inspecdo Geral de Financas

---------- Processo n.’ 2013/183/A5/881/ Relatério n.°2121/2013
---------- Foi presente 4 Camara o relatério n.°2121/2013 do processo n.°® 2013/183/A5/881 da

Inspecio Geral de Finangas que surgiu na sequéncia da auditoria ao Municipio da Golegd no

ambito do controlo das despesas com pessoal e um parecer juridico da Legal Trust sobre as

recomendagdes constantes do MeESMO, ~--~-----mn-m=-=- - =
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---------- O Excelentissimo Presidente disse que tanto a médica veterinaria, Dr.* Lina Leal de
Pina Ferreira Veiga Maltez como o senhor Anténio Carlos de Almeida Medinas ja tinham
conhecimento do objeto da presente reunidio extraordinéria, que decorreu da necessidade de
deliberagfio acerca das recomendacdes da Inspe¢do Geral de Financas de que “ devera a CMG
declarar a nulidade do contrato de prestac¢iio de servicos celebrado em 3/mai/2013, com a
médica veterindria” e de que “ Devera a CMG declarar a nulidade do contrato de prestacfio
de servicos celebrado em 7/fev/2013, com Anténio Carlos de Almeida Medinas”.-----------—--
---------- O Excelentissimo Presidente referiu que se¢ a Cadmara deliberar pela nulidade dos
contratos em questdo este processo ndo fica encerrado, porque tém que ser apuradas as

responsabilidades financeiras e sero sempre acautelados os interesses dos referidos

funcionérios. -
—————————— A Senhora vereadora Ana Isabel Caixinha informou que votaria contra a declaragéio de
nulidade dos referidos contratos uma vez que contrariamente ao entendido considerava ndo ter
havido qualquer violagfo da lei, além de que considera que em ultima insténcia deveriam ser os
Tribunais competentes a pronunciarem-se sobre a existéncia ou nfo de ilegalidade na celebragfio
do presente contrato, pois estando-se perante questGes de interpretacdo juridica deverdo ser os
Tribunais a pronunciarem-se sobre as mesmas, uma vez que essa néo € uma competéncia da IGF
que, conforme provado na inspegfio anterior & CMG, pode nfo ter a interpretacfio correta do
legalmente plasmado. Referiu ainda que considera que as expectativas geradas nos contratados
deveriam ser respeitadas e que ndo se deve enveredar pelo caminho mais ficil do acatamento das
recomendacOes emanadas pela IGF a fim de evitar antecipadamente as consequéncias da
imputacio de quaisquer responsabilidades financeiras, pois defende que devemos ser
responsaveis pelas deliberagtes que enquanto eleitos locais tomamos, pelo que ao haver qualquer

penalizacio a mesma devera recair sobre quem contratou e nfo sobre quem o1 contratado, que
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ndo se auto-contratou, e que com a declaracdo de nulidade do contrato vé desaparecer o “seu
trabalho”, referiu, ainda que na sua opinifio a corregio e a justeza inerentes ao exercicio de

fungbes publicas impdem, pela competéncia demonstrada no exercicio das suas fungdes, que

quem contratou lutasse pela manutencéo do seus contratos.

~==mm-mm 1.1 - Contrato de prestaciio de servicos, na modalidade de avenga, celebrado com a

veterinaria, Dr.” Lina Leal de Pina Ferreira Veiga Maitez:
—————————— Foi presente a Camara uma proposta do Excelentissimo Presidente, datada de 22 de
dezembro de 2014, para que a “ Cimara Municipal delibere a declaracio de nulidade do
contrato de prestacio de servicos, na modalidade de avenca, celebrado a 3 de Maio de
2013, com a médica veterinaria, Dra. Lina Maria Leal Ferreira Veiga Maltez, de acordo

com os fundamentos apresentados pela IGF e sustentados pelo parecer juridico emitido

pela sociedade de advogados ™.
---------- A senhora vereadora Nair Henriques da Luz disse que, como eleitos locais, quer os
vereadores em regime de permanéncia ou em nfo permanéncia tem que cumprir o melhor que
podem e sabem as suas fungdes, no sentido da boa gest&o do municipio, e que pressupunha, sem
ter qualquer razdo para supor o contrario, que o anterior executivo tinha sempre deliberado de
forma a ndo lesar 0 Municipio da Golegi. Manifestou o seu sentido de voto, a abstengdo, porque
estava perante uma situagdo que ndo tinha acompanhado desde o inicio, e que no executivo se
mantinham dois membros que j4 integravam o anterior e que, consequentemente conheciam todo

o desenrolar do processo, tendo o Excelentissimo Presidente respondido que tinham que tomar

uma decisfio que €, legalmente obrigatéria.- e e LT

---------- Pela senhora vereadora Ana Isabel Caixinha foi entregue a declaragfio de voto que,

abaixo, se franscreve na integra: -
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- ‘Declaragao de voto - -

—————————— CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS, NA MODALIDADE DE
AVENCA, CELEBRADO COM LINA MARIA LEAL DE PINA FERREIRA VEIGA
MALTEZ, Médica Veterinaria

---------- Votel contra & proposta apresentada pelo Presidente da Cimara Municipal, Eng. Rui
Medinas, que propde a declaragéio de nulidade do supra referido contrato, pois considero que,
contrariamente ao plasmado no relatério da IGF nos termos do qual “ o contrato de avenca,
celebrado entre a Camara Municipal da Golegd ¢ a Dra. Lina Maltez, em 3 de Maio de 2013, ¢
nulo, nos termos do art.® 36.° da Lei n.° 12-A/2008, por violagdo do disposto na alinea a) do n.°1
do artigo 35° do referido diploma legal”, nfo existiu na contratagéio sub judice qualquer violagfo
ao disposto legalmente, e muito menos ao estipulado na alinea @) do n.°1 do artigo 35° da Lei n.°

12-A/2008. --- -

---------- E porqué?
---------- Porque a alinea a) do n.°1 do artigo 35° da Lei n.® 12-A/2008 dispde que a celebragio de
contratos de tarefa e de avenga apenas pode ter lugar quando, cumulativamente com os restantes
requisitos enunciados, “se trate da execucio de trabalho nfio subordinado, para o qual se revele
inconveniente o recurso a qualquer modalidade da relagfio juridica de emprego publico, o que
efetivamente se verificou na celebragio do contrato sub judice, uma vez que por um lado trata-se
da execugfio de trabalho ndo subordinado e por outro revelou-se inconveniente o recurso a

qualquer modalidade da relagfo juridica de emprego publico. -

---------- E porque ¢ que se trata de trabalho n&o subordinado?-

---------- Porque, de acordo com o Regulamento de Organizago dos Servigos Municipais da
Cémara Municipal da Golegd, o Gabinete Médico Veterinario constitui um 6rgéo de apoio aos

servigos municipais com as competéneias definidas no artigo 20.° do referido Regulamento

Municipal, nomeadamente: —
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a) Assegurar a salvaguarda da saude ¢ do bem-estar dos animais - animais de companhia e de

espécies pecudrias; —
b)Executar os actos de profilaxia meédica e sanitdrios determinados em cada ano pelas
Autoridades Sanitarias Veterinarias Competentes (Nacionais — DGV e Regionais — DIV),
nomeadamente, a execugdo das campanhas de vacinag@io antirrabica e de identificagio

electronica de canideos e felinos e controlo de outras zoonoses (doencas transmitidas de animais

para o Homem);---

c) Avaliagio e resolugdio de problemas de incomodidade e/ou insalubridade provocadas por

animais; -—- --

d)Gestdo do canil/gatil municipal; --- - -
e)Remocido de animais mortos ou sinistrados da via pablica, podendo ainda, quando solicitada

para o efeito, proceder a remogéo de cées ou gatos mortos em casa dos seus donos;---=«--=~===x-ux-

f)Captura e alojamento de animais vadios e errantes;

g) Promogéo da adopgdo de animais de companhia; -—--

h)Participagdo e colaborag¢fio na elaboragdo de programas de ac¢Ses de sensibilizagdio em bem-

B8t AT ANIMIA ] o e - --
i)Inspecgdo higieno-sanitaria aos estabelecimentos de transformagfo, armazenamento, confeccéo
e venda de produtos alimentares de origem animal e participagdo nos respectivos licenciamentos;
J)Inspeccdes sanitdrias a clinicas veterinarias e outros estabelecimentos de prestacdo de cuidados

a animais (lojas de venda de animais e de alimentos para animais, hotéis para animais) e

participagdo nos respectivos licenciamentos;

1) Emitir pareceres técnicos, nos termos da legislacdo vigente, sobre as instalacBes e

estabelecimentos previstos nas alineas anteriores;-- -—- -—--
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m)Participacéo e colaboragfio na elaboracgéo de programas de ac¢des de sensibilizag@io na drea do

sector alimentar;----
n)Controlo oficial das condi¢les higieno-sanitirias, de saide e de bem-estar, dos animais

alojados; -- A —

o) Controlo e fiscalizagdo sanitéria de feiras, mercados, exposi¢Ges e concursos de animais;-------

p) Inspecgdo higieno-sanitaria do mercado municipal,- -

---------- sendo estas competéncias exercidas pela Médica Veterinaria contratada sem que esteja
sujeita 4 autoridade e direcgfio da Camara Municipal da Golegd, ou‘seja, a contratada exerce a
actividade conducente ao resultado pretendido como melhor entende, de harmonia com o seu
querer e saber € a sva inteligéncia, estando unicamente obrigada ao cumprimento da legislagdo
aplicavel e a directrizes do executivo camardrio, directrizes estas que se prendem com a
pertinéncia e oportunidade na realiza¢éo de determinada acgdo ¢ nfio com o modus operandi da

mesma. - - -—

---------- Veja-se o0 seguinte exemplo: o anterior executivo camarario considerou, a determinada

altura, por uma questfo de higiene e satde publica, ser necessario e oportuno que fosse feita uma

.Y

acco de sensibilizaglio referente & recolha dos dejectos caninos, tendo esta decis@io sido

comunicada & Veterindria Municipal a mesma tratou de a desenvolver e concretizar como

Y

considerou mais conveniente e proveitoso, ndo estando sujeita & autoridade e direcg¢fio do

executivo. --- - -
---------- E que o médico veterindrio municipal é a autoridade sanitéria veterinaria concelhia, cuja
competéncia traduz-se na possibilidade de tomar decisGes, sem dependéncia hierarquica, por
necessidades de ordem técnica ou cientifica, com vista a prevencio e corregdo de fatores ou
situag8es suscetiveis de causarem prejuizos graves & saide publica, bem como, 4 garantia de
salubridade dos produtos de origem animal, pois que de acordo com o regime juridico respeitante
ao exercicio da atividade do médico veterindrio, plasmado no Decreto-lei n.° 116/98 de 5 de
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Maio, as respetivas competéncias sfo exercidas no dmbito dos poderes de autoridade que lhe sdo
conferidos, enquanto autoridade sanitdria veterindria concelhia, sendo tais poderes de autoridade
exercidos sem dependéncia hierarquica, conforme determina o 1n.°4 do artigo 2° do Decreto-lei

n.° 116/98 de 5 de Maio —

---------- Pelo que e face ao exposto néo tenho dividas que no contrato sub judice se trata de exe-
cugdo de trabalho nfo subordinado, o que de modo algum € incongruente com o facto de, nos
termos do artigo 4° do mesmo Decreto-lei n.° 116/98 de 5 de Maio, o médico veterindrio munici-
pal depender hierdrquica e disciplinarmente do presidente da cémara da respetiva area de inter-
vengfo, pois que, constituindo o contrato de prestago de servigos a segunda das modalidades de
vinculagfo previstas na Lei n.° 12-A/2008 de 27 de Fevereiro, que definia e regulava os regimes
de vinculagdo, de carreiras ¢ de remuneragéio dos trabalhadores que exercem fung@es publicas, o
contratado por esta modalidade e por uma Camara municipal, como € o caso, tera sempre de pelo
menos depender hierdrquica e disciplinarmente do Presidente da Camara Municipal, que ¢ o
dirigente maximo do servico, o que, em meu entender, nada contunde a inexisténcia de subordi-
nagéo juridica, afinal esté-se perante uma organizagdo em que, como ¢ dbvio, sob pena de estar
consagrada a desordem total, tem de haver uma hierarquia, e os “membros™ dessa organizacio
temn de depender hierarquicamente de alguém, sem que isso ponha em causa a sua independéncia

¢ autonomia, quando investidos da mesma.--- ——

---------- Acresce que, contrariamente ao referido no relatério, bem como no parecer juridico ora
emanado sobre esta matéria, a estrutura da carreira do médico veterinario municipal nfo consta
do Decreto-lei n.° 116/98, de 05 de Maio, constando, até & sua revogacdo, operada pelo artigo
116° da Lei n.° 12-A/2008 de 27 de Fevereiro, do decreto-lei 265/88 de 28 de Julho, conforme o
disposto no artigo 1° daquele Decreto-lei n.° 116/98, de 05 de Maio, tendo-se, assim, de conchuir,
que, apds a entrada em vigor da Lei n.° 12-A/2008 de 27 de Fevereiro a carreira de médico vete-

Reunifo de 20/12/°2014
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rindrio municipal deixou de existir no ordenamento juridico portugués, permanecendo contudo a
existéncia do médico veterindrio municipal, com as respectivas competéncias e atribuicdes e
consequentemente que o “ lugar” de Médico Veterinario Municipal apenas podera ser “provido”
nos termos da lei, conforme dispde o n.°1 do artigo 2.°, do Decreto-lei n.° 116/98, o que no actual
ordenamento juridico ndio impde de modo algum, contrariamente ao plasmado no relatério, que
seja “em lugar do mapa de pessoal da autarquia®, tendo-se, face ao exposto, que concluir que o

exercicio das competéncias e atribuigbes do Médico Veterindario Municipal pode ser desempe-

nhado através contrato de prestacdo de servigos. -

---------- Considero ainda que seja qual for a modalidade de vinculacéo do exercicio de fun¢Oes
do Médico Veterindrio Municipal as suas competéncias serdo sempre as definidas no Decreto-lei
n.° 116/98, de 05 de Maio, conforme consta do parecer emitido pela Cdmara Municipal da Gole-
g8 em 27 de Fevereiro de 2013, no dmbito do procedimento em analise, pelo que ao objeto do
contrato de prestacdo de servigos em andlise correspondem as competéncias definidas para o
exercicio da atividade do Médico Veterinario Municipal, elencadas no referido diploma legal.---

---------- E porque € que no caso sub judice se revelou inconveniente o recurso a qualquer moda-

lidade da relagdo juridica de emprego publico?
—————————— Porque se considerou que face ao reduzido nimero de habitantes do concelho, ao redu-
zido nimero de canideos, de estabelecimentos com venda de produtos de origem animal ¢ a ine-
xisténcia de cfies perigosos, o recurso a qualquer modalidade da relagdo juridica de emprego
publico, que no caso sé poderia ser o contrato de trabalho em func¢des publicas, face ao disposto
no artigo 9° da Lei n.° 12-A/2008 de 27 de Fevereiro, seria muito mais oneroso em termos de
encargos monetarios para a Camara Municipal, pois que além da respectiva remuneracéo, ter-se-

ia que suportar nessa modalidade todos os encargos inerentes aos direitos laborais e sociais do

contratado, o que se verificaria, também, na modalidade de tempo parcial.---- o
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---------- Acresce que, considero que em Ultima instincia deveriam ser os Tribunais competentes
a pronunciarem-se sobre a existéncia ou nfio de ilegalidade na celebragiio do presente contrato,
pois estando-se perante questdes de interpretacfo juridica deverfio ser os Tribunais a pronuncia-
rem-se sobre as mesmas, uma vez que essa ndo ¢ uma competéncia da IGF que, conforme prova-
do na inspecgdo anterior & CMG, pode nfo ter a interpretacio correcta do legalmente plasmado.

—————————— Considero, ainda, que as expectativas geradas na contratada com a celebragio do con-
trato deverfio ser respeitadas e que nfo se deve enveredar pelo caminho mais facil do acatamento
das recomendacdes emanadas pela IGF a fim de evitar antecipadamente as consequéncias da
imputagdo de quaisquer responsabilidades financeiras, pois defendo que devemos ser responsa-
veis pelas deliberagdes que enquanto eleitos locais tomamos, pelo que ao haver qualquer penali-
zacfo a mesma devera recair sobre quem contratou e nfo sobre quem foi contratado, que ndo se
auto-contratou, e que com a declaragfo de nulidade do contrato vé& desaparecer o “seu trabalho™.

---------- Por ultimo considero que a correcgdo ¢ a justeza inerentes ao exercicio de fungSes

piblicas impdem, pela competéncia que a Dr. * Lina Maltez sempre demonstrou no exercicio das

suas fun¢des, que quem a contratou lutasse pela manutengio do seu contrato.-- -

---------- Pelo senhor vereador José Godinho Lopes foi entregue a declaracio de voto que,

seguidamente se transcreve na integra: -- ——-

---------- “Golegi, 29 de dezembro de 2014 ---

---------- Reunifo extraordinaria de Camara —

---------- Ponto 1.1 da ordem de trabalhos -- -

.......... | DECLARAGCAO DE VOTO
—————————— O Vereador da coligagdo PSD/CDS-PP, José Godinho Lopes, vem pelo presente meio
apresentar a sua DECLARACAO DE VOTO relativa a proposta do Excelentissimo Presidente da
Cémara, relativa ao Processo n.°2013/183/A5/881, Relat6rio n.°2121/2013 e que sugere a
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nulidade do contrato de prestagfo de servigos com a Senhora Dra. Lina Maria Leal de Pina

Ferreira Maltez, o que faz nos termos e com os fundamentos seguintes:

---------- CONSIDERANDO QUE:

—————————— 1. O signatario desta declaragéio, ou outros elementos em representagéio dos partidos que

sustentam esta coligagfo, ndo tomaram parte da decisfio da abertura de procedimento de ajuste

direto para contratagfo de prestagiio de servigos com a supramencionada;--- --
---------- 2. As alegacgdes apresentadas pela CMG mereceram a contestagio da recomendagio
constante do projeto de relatdrio emanada da IGF, o que evidencia concordancia por um lado
com o sustento juridico das mesmas e, por outro lado, com a necessidade da existéncia de

elemento que desempenhe tais fung¢des;----

---------- 3. Mais foi deliberado contestar o projeto de relatorio, submetido a contraditdrio formal
da CMG, no que a este tema dizia respeito, o que evidencia também, em nossa opinifo,

convicgdo nas alegacOes antes apresentadas, indiciando a pretensdo que levar as ultimas

insténcias a defesa da decisdo inicial, proferidas pelo executivo de entfio; --—-

---------- 4, O relatorio final da IGF reitera a posigo do projeto de relatdorio em declarar a

nulidade do contrato;- —
------—- 5. A IGF ndo tem, no nosso entendimento, competéncia para declarar a nulidade do
contrato, competindo aos tribunais essa decisfo, tanto assim que apresenta as suas conclusdes

sob a forma de “recomendag¢fo”;---- o e

---------- 6. O parecer juridico, anexo aos documentos desta ordem de trabalhos, reitera a posicéo
e a recomendacio da IGF, mas n#o alude a matéria de facto inerente ao desempenho das fungdes
do contratado em causa, nem menciona ou avalia as alegages entdo enviadas pela CMG aquele
organismo, ndo sendo por isso possivel aferir o entendimento e/ou confrontacéio juridica com

aquele documento;-- —
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----------7. Noutros processos anteriores, ndo obstante a posi¢do da IGF, a CMG decidiu defender
a sua posi¢do até as Ultimas instincias, tendo-lhe sido reconhecida, por tribunal competente,

razdo quanto s suas alegacOes, pese embora o reconhecimento da nossa parte quanto a diferenca

do objeto dessas AgBES;mnmnmnmmmmmmmmmm e
---------- 8. A decisdo sobre o nfo cumprimento das recomendagdes efetuadas pela IGF, pode

acarretar responsabilidade civil, financeira e disciplinar para os autores da eventual violago e

considerando ainda o disposto no n.°1 desta declaragéo;-

---------- NESTES TERMOS, -
---------- O Vereador José Godinho Lopes, dada a complexidade juridica da matéria, que suscitou
jé avangos e recuos relativamente ao mesmo assunto, considerando ainda a aparente contradigéo
juridica entre as alegagbes da CMG e o parecer a que aludimos no n.%6 desta declaragfio e tendo
ainda em conta a necessidade para a operacionalidade dos servigos da CM da existéncia de um
médico veterinrio, e atendendo ao acima exposto, DECIDIU ABSTER-SE de votar a proposta

do Excelentissimo Presidente da Cimara em considerar nulo o contrato de prestaciio de servigos

entre esta entidade e o contratado, supramencionado.

O Vereador,
—— José Godinho Lopes”. --

—————————— A Camara deliberou, por maioria, com as duas absten¢Ges dos senhores vereadores Nair
Henriques da Luz e José Godinho Lopes, cuja declaragido de voto entregue por este ultimo fard
parte integrante da ata da presente reunifio do executivo municipal, com o voto contra da senhora
vereadora Ana Isabel Caixinha, cuja declaracfio de voto que entregou fard parte integrante da ata
da presente reuniio do executivo municipal, ¢ com os dois votos a favor do senhor Vice-
Presidente e do Excelentissimo Presidente, declarar a nulidade do contrato de prestagdo de
servi¢os, na modalidade de avenga, celebrado a 3 de maio de 2013, com a médica veterindria

Dr.? Lina Maria Leal Ferreira Veiga Maltez.
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---------- 1.2 - Contrato de prestacio de servicos, na modalidade de avenga, celebrado com

Antonio Carlos de Almeida Medinas:

---------- Foi presente a Camara uma proposta do Excelentissimo Presidente, datada de 22 de
dezembro de 2014, para que a “ Cimara Municipal delibere a declaracio de nulidade do
contrato de prestacio de servigcos, na modalidade de avenca, celebrado a 7 de Fevereiro de
2013, com o Senhor Antonio Carlos de Almeida Medinas, de acordo com os fundamentos

apresentados pela IGF e sustentados pelo parecer juridico emitido pela sociedade de

advogados . - -

---------- Pela senhora vereadora Ana Isabel Caixinha foi entregue uma declaracdo de voto que,

seguidamente se transcreve na integra: - - -

——- “Declara¢do de voto -

---———- CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS, NA MODALIDADE DE
AVENCA, CELEBRADO COM ANTONIO CARLOS DE ALMEIDA MEDINAS -—-------

---------- Votei contra 4 proposta apresentada pelo Presidente da Cimara Municipal, Eng. Rui
Medinas, que propde a declaragio de nulidade do supra referido contrato, pois considero que o
desempenho de fun¢Ges correspondentes as de encarregado geral pode ser efectuado, como o é,
no contrato sub judice, em regime de profissdo liberal, contrariamente ao plasmado no relatério
da IGF nos termos do qual “ o contrato de prestaciio de servigos, celebrado entre a Camara
Municipal da Golegd e Antdnio Carlos de Almeida Medinas, em 7 de Fevereiro de 2013 ¢ nulo,
nos termos do art.® 36.° da Lei n.° 12-A/2008, por viclag@o do disposto na alinea a) do n.°1 do
artigo 35° do referido diploma legal, por se entender ndo ser admissivel o recurso & prestacio de
servigos para assegurar o desempenho de fungSes comrespondentes as de encarregado geral

operacional, que pressupde uma prestagdo de trabalho em regime de subordinagdo " .---------------
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—————————— E que pelo referido contrato de prestagdo de servigos o contratado obrigou-se, nos ter-

mos do artigo 1° do mesmo contrato, a prestar ao Municipio da Golegé a sua actividade, desig-

nadamente:- --

- Coordenac8o de todas as tarefas realizadas pelo pessoal afeto aos setores sob sua supervisdo;--

- Distribuigdo de tarefas pelos trabalhadores que lhe estdo afetos; -
- Elaborag#o de roteiros diurnos e noturnos (inteirando-se dos locais mais necessitados); ----------

- Providenciar a aquisi¢io do material necessario, de acordo com as necessidades detetadas, pro-

cedendo a sua reposicéo; — S

- Assegurar o numero adequado de trabalhadores para cumprir as atribuigdes de limpeza do

setor; o -—

- Elaboragio do mapa de férias, procedendo as corregdes e ajustamentos considerados necessa-

rios; ~-- -- e e

- Anotagdo das faltas e entradas ao servigo do pessoal; —

- Participacio de ocorréncias de acidentes de trabalho;---- -
- Distribuigfo do pessoal para os distintos setores, no dmbito da limpeza das diversas instalacGes

municipais,sendo que o desenvolvimento das supra referidas tarefas efectuar-se-ia pelo contrata-

do de forma auténoma.------- ----

---------- Considero que no contrato em analise o contratado obrigou-se a proporcionar ac Muni-
cipio da Golegd um resultado, exercendo a actividade que a esse resultado devesse conduzir
como melhor entendesse, segundo os ditames da sua vontade, saber, inteligéncia e experiéncia,
isto € o contratado Antdnio Carlos Medinas obrigou-se a determinados resultados, pelo que ndo
tenho duvidas de que a contratagio sub judice ndo violou o disposto na alinea a) do n.°1 do arti-

go 35° da Lei n.° 12-A/2008 e que o desempenho de fungGes correspondentes as de encarregado

geral operacional nfo pode ser exercida em prestacdo de servigos. -
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---------- Acresce que, conforme consta do relatdrio, no despacho que emanei, em 15 de
Dezembro de 2009, exarado sobre a informacfio n.° 75/Recursos Humanos, referente a
caducidade do contrato de trabalho a termo resolutivo celebrado com Antdnio Carlos Medinas
para o exercicio das fun¢des de encarregado operacional, considerei que o posto de trabalho em
questdo era imprescindivel e propus que se abrisse concurso para celebragio de contrato de
trabalho em funcdes publicas por tempo indeterminado, despacho este que foi proferido em
obediéncia ao disposto no n.°4 do artigo 14° da Lei n.°59/2008 de 11 de Setembro, tendo o
anterior Presidente concordado com este despacho e determinado que se procedesse em
conformidade, sendo o referido procedimento concursal efectivamente aberto e, conforme consta
relatério em obediéncia as normas juridicas constantes da LOE2011, que impuseram restrigdes a
abertura de procedimentos concursais com vista a constituico de relagSes juridicas de emprego
publico por tempo indeterminado, designadamente, o artigo.® 24.°, n.° 11, sido suspenso, apesar
das fungdes a desempenhar corresponderem a necessidades normais e permanentes do servigo.---
---------- Ora tendo o referido procedimento sido suspenso por imposigdo da LOE2011,
constando das LOE2012 E LOE2013 a proibicio de abertura de procedimentos concursais para
categorias superiores de carreiras pluricategoriais, gerais ou especiais, nos termos dos artigos 20°
e 35° respectivamente e correspondendo as funcBes a desempenhar a necessidades normais e
permanentes do servigo a contratagfo para o desempenho das referidas fungdes, que reitera-se
correspondem a necessidades normais e permanentes do servigo, sé poderia ocorrer, como
ocorreu, em regime de prestacdo de servigos, nfio existindo qualquer disposigfo legal que impega

o recurso a prestaciio de servigos para fazer face a necessidades normais e permanentes do

servico. e e e
---------- Considero ainda que, contrariamente ao defendido no relatorio, o parecer favoravel da
Camara Municipal da Golegi de 16 de Janeiro de 2013 nfo demonstra em que medida as fungdes
a desempenhar pelo prestador de servigos poderdo ser prestagbes sucessivas no exercicio de
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profisséio liberal, uma vez que nfo o tinha que fazer, pois que conforme consta do Parecer n.°
51/89 de 20 de Junho emitido pelo Centro de Estudos Fiscais, "o elemento genérico
diferenciador [entre actividade por conta de outrém e profissio livre] € a forma como a mesma
profissdo ¢ exercida, sendo pois perfeitamente concebivel e possivel que ela seja exercida por
conta de outrém e por conta propria, portanto em regime de trabatho subordinado ou auténomo™.
Considero que ¢ pois possivel, tal qual como defende Vasco Guimaries (em Boletim CTF, n.°

354, de Abril-Junho de 1989) "coexistirem distintas formas de prestagfio da actividade numa

mesma profisséo”. -

---------- Acresce ainda que o facto do mapa de pessoal do Municipio, aprovado para o ano de
2013, prever um posto de trabalho para a categoria de Encarregado Geral Operacional, ndo pode
de modo algum invalidar o presente contrato, ¢ tem justificagdo por um lado por o referido posto
de trabalho se encontrar ocupado até 15 de Janeiro de 2013 e por outro porque correspondendo o
mesmo posto de trabalho a necessidades normais e permanentes do servico e nfo estando ainda
aprovado o orgamento para o ano 2013, aquando da elaboragfo e aprovagio do referido mapa de

pessoal, que ocorreu em 5 de Dezembro de 2012, o mencionado mapa de pessoal teria

obrigatoriamente de prever o referido posto de trabalho. - -
---------- Em conclusfo considero que o facto de estarmos perante a necessidade de satisfazer
necessidades normais e permanentes do servigo, ndo € impeditivo de que as mesmas sejam satis-
feitas em “prestagdes sucessivas no exercicio de uma profissfo liberal”, assim como o facto de as
tarefas a desempenhar se inserirem no dmbito do contetdo funcional de uma determinada cate-
goria nfo obsta que as mesmas correspondam a prestacdes de resultado, sendo aqui unicamente

relevante a obrigac@o que o contratado assumiu e a forma, dependente ou independente, como

executa essa obrigacso. ——
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---------- Acresce que considero que em 1ultima instancia deveriam ser os tribunais competentes a
pronunciarem-se sobre a existéncia ou ndo de ilegalidade na celebracdo do presente contrato,
pois estando-se perante questdes de interpretacéo juridica deverfo ser os Tribunais a pronuncia-
rem-se sobre as mesmas, uma vez que essa ndo ¢ uma competéncia da IGF que, conforme prova-
do na inspecgéo anterior a CMG@G, pode néo ter a interpretagéio correcta do legalmente plasmado.--
---------- Considero, ainda, que as expectativas geradas no contratado com a celebragiio do con-
trato deverdo ser respeitadas e que ndo se deve enveredar pelo caminho mais facil do acatamento
das recomendagfes emanadas pela IGF afim de evitar as consequéncias da imputagiio de quais-
quer responsabilidades financeiras, pois defendo que devemos, em obediéncia ao principio de
responsabilidade, ser responsaveis pelas deliberagdes que enquanto eleitos locais tomamos, pelo
que ao haver qualquer penalizagdo a mesma devera recair sobre quem contratou ¢ nfo sobre
quem foi contratado, que nfo se auto-contratou, e que com a declaragfio de nulidade do contrato

vé desaparecer o “seu trabalho™.

---------- Por ultimo considero que a correcglio e a justeza inerentes ao exercicio de funcgdes
publicas impdem, pela competéncia que o Sr. Anténio Carlos Medinas sempre demonstrou no
exercicio das suas fungdes, que quem o contratou lutasse pela manutengédo do seu contrato.-------

—————————— Pelo senhor vereador José Godinho Lopes foi entregue a seguinte declaragéio de voto,

que abaixo se transcreve na integra: -----------

---------- “Reunido extraordinaria de Cmara -— -

---------- Ponto 1.2 da ordem de trabalhos -- --

.......... | DECLARACAO DE VOTO

----------- O Vereador da coliga¢iio PSD/CDS-PP, Jos¢ Godinho Lopes, vem pelo presente meio
apresentar a sua DECLARACAO DE VOTO relativa & proposta do Excelentissimo Presidente da
Cédmara, relativa ao Processo n.°2013/183/A5/881, Relatério n.°2121/2013 e que sugere a

nulidade do contrato de prestagfio de servigos com o Senhor Anténio Carlos de Almeida

Medinas, o que faz nos termos e com os fundamentos seguintes:-
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---------- CONSIDERANDO QUE: --

---------- 1. O signatério desta declaraco, ou outros elementos em representagiio dos partidos que

sustentam esta coligagdo, ndo tomaram parte da decisfio da abertura de procedimento de ajuste

direto para contratagfo de prestagdo de servigos com o supramencionado; e

---------- 2. As alegac¢Bes apresentadas pela CMG mereceram, em 09 de outubro de 2013 e por
unanimidade, a decisdo em ndo declarar nulo o contrato com o Senhor Antonio Carlos de
Almeida Medinas, o que evidencia concorddncia por um lado com o sustento juridico das
mesmas e, por outro lado, com a necessidade da existéncia de elemento que desempenhe tais

funcdes;

---------- 3. Mais foi deliberado nessa data, por unanimidade, contestar o projeto de relatorio,
submetido a contraditério formal da CMG, no que a este tema dizia respeito, o que evidencia
também, em nossa opinifo, convicgdo nas alegacdes antes apresentadas, indiciando a pretenséo
que levar &s ultimas insténcias a defesa da decisfo inicial, proferidas pelo executivo de ento;

—————————— 4. O relatério final da IGF reitera a posicio do projeto de relatorio em declarar a

nulidade do contrato;
---------- 5. A IGF n#o tem, no nosso entendimento, competéncia para declarar a nulidade do

contrato, competindo aos tribunais essa decisdo, tanto assim que apresenta as suas conclusdes

sob a forma de “recomendacéo”;
---------- 6. O parecer juridico, anexo aos documentos desta ordem de trabalhos, reitera a posigéo
¢ a recomendagio da IGF, mas ndo alude 4 matéria de facto inerente ao desempenho das fungGes
do contratado em causa, nem menciona ou avalia as alegacOes entdo enviadas pela CMG aquele

organismo, ndo sendo por isso possivel aferir o entendimento e/ou confrontagfo juridica com

aquele documento; -—- —
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---------- 7. Noutros processos anteriores, ndo obstante a posigio da IGF, a CMG decidiu
defender a sua posicio até as ultimas instincias, tendo-lhe sido reconhecida, por tribunal

competente, razo quanto as suas alegagbes, pese embora o reconhecimento da nossa parte

quanto a diferenga do objeto dessas ag¢des; -- ---
---------- 8. A decisfo sobre o ndo cumprimento das recomendacoes efetuadas pela IGF, pode

acarretar responsabilidade civil, financeira e disciplinar para os autores da eventual violagio e

considerando ainda o disposto no n.°I desta declaragfo; -~ -

---------- NESTES TERMOS, - - -

---------- O Vereador José Godinho Lopes, dada a complexidade juridica da matéria, que suscitou
j4 avangos e recuos relativamente ao mesmo assunto, considerando ainda a aparente contradigfio
juridica entre as alegacdes da CMG e o parecer a que aludimos no n.°6 desta declaragdo e tendo
ainda em conta a necessidade para a operacionalidade dos servigos da CM da existéncia de um
encarregado, e atendendo ao acima exposto, DECIDIU ABSTER-SE de votar a proposta do

Excelentissimo Presidente da Cdmara em considerar nulo o contrato de prestagdo de servigos

entre esta entidade e o contratado, supramencionado. -

- - O Vereador, -—

- - José Godinho Lopes”
---------- A Cémara deliberou, por maioria, com as duas abstencdes dos senhores vereadores Nair
Henriques da Luz e José Godinho Lopes, cuja declaragdo de voto entregue por este ltimo fard
parte integrante da ata da presente reunifio do executivo municipal, com o voto contra da senhora
vereadora Ana Isabel Caixinha, cuja declara¢@io de voto que entregou fara parte integrante da ata
da presente reunido do executivo municipal ¢ com os dois votos a favor do senhor Vice-
Presidente ¢ do Excelentissimo Presidente, declarar a nulidade do contrato de prestagio de

servigos, na modalidade de avenca, celebrado a 7 de fevereiro de 2013, com o senhor Antdnio

Carlos de Almeida Medinas.--- -
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---------- 2 - Aprovacio de deliberacio em minuta:
---------- Nos termos do n.°3 do art.® 57° da Lei n® 75/2013, de 12 de setembro, foi deliberado por

unanimidade, para que produzam efeitos imediatos, aprovar as deliberagbes constantes nos

pontos 1, 1.1 e 1.2, —
-—---—-- ENCERRAMENTO: -

por encerrados os trabalhos desta re foi lavrada a presente ata, que vai ser por si

O Presidente da Camara:

A Assistente Técnica:
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